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1 Kommunedirektgrens forord

Hele 2021 har veert kjennetegnet av svaert hgy aktivitet i Semna kommune. Det gkonomiske
omstillingsarbeidet har hatt hgyt fokus. Bestillingen fra politisk niva er at dette arbeidet skal fortsette
i 2022 med bred involvering fra administrativt niva, politisk niva og fra organisasjonene. Budsjett
2023 vi veere neste viktige milepael. Forhapentligvis er vi da i en situasjon der kommunens
driftsutgifter er enda bedre tilpasset driftsinntektene. Dette vil gi bade politikerne og
administrasjonen handlingsrom, og vi vil kunne handtere uforutsette utgifter innenfor de rammene
vi rar over.

Handtering av pandemien har ogsa i 2021 lagt beslag pa mye ressurser i kommunen. Maten de
ansatte har taklet et nytt &r med pandemi har veert beundringsverdig. Selv om vi ogsa har merket en
viss slitasje, har vi statt Igpet ut. Vi kan derfor klappe oss selv pa skuldra og gi oss godkjent for jobben
som har veert gjort.

| tillegg til ordinzer tjenesteproduksjon har vi giennom 2021 jobbet med flere store og viktige
prosjekter. Etterlengtet renovering av barnehagene er vedtatt og klar for realisering. Vedtak om ny
brannstasjon det samme. Dette er viktige prosjekter som vil Igfte arbeidsmiljget for de ansatte, og
som vil ha stor betydning for nivaet pa tjenestene kommunen skal yte. Ny biogassfabrikk og sikring av
fortsatt drift ved Helgeland rehabilitering er begge omstilling- og innovasjonsprosjekt som
kommunen har lagt ned mye ressurser i. Begge er prosjekter som vil ha stor betydning for fortsatt
positiv utvikling i Semnasamfunnet. | tillegg har det veert jobbet aktivt med flere viktige
samarbeidsprosjekter med kommunene rundt oss pa Sgr-Helgeland. Felles landbrukskontor for Sgr-
Helgeland, brann- og redningssamarbeid og ny felles legevakt/DMS er prosjekter som bade kan bidra
til verdiskaping i Sémna. Disse kan om vi lykkes ogsa bidra til & sikre kvalitet i tjenestene,
kompetansebygging, attraktive arbeidsplasser og effektiv ressursutnytting. Felles legevakt/DMS og
samarbeid om brann og redning vil i tillegg bidra til a sikre og hgyne beredskapen for innbyggere i
kommunen.

Store endringer over kort tid vil alltid kunne bidra til usikkerhet og slitasje. Det er ikke a legge skjul pa
at dette til tider ogsa har merkes i var organisasjon. Bade for ledere, ansatte, tillitsvalgte og
politikere kan det til tider veere krevende a sta stgtt i endring nar forventningene er hgye og malet
med endringene til tider har kommet i skyggen av utfordringer som vi har mgtt pa. Et viktig fortrinn
for en kommune som Sgmna er at vi tidlig tar inn over oss demografisk utvikling, og at vi sa tidlig som
mulig starter den viktige jobben med a tilpasse oss et Semnasamfunn med flere eldre og feerre
yrkesaktive hender. At denne erkjennelsen rader bade administrativt og politisk blir viktig for at vi
fremover skal evne a forvalte ressursene vare pa en mate som sikrer alle innbyggerne i Semna
kommune tilgjengelige og forsvarlige tjenester.

Enhver kommune pa Semna sin stgrrelse har nye innbyggere hgyt pa gnskelisten. Mange kommuner
opplever nedgang i folketallet. Det er derfor gledelig at folketallet i Semna har holdt seg stabilt siste
aret. Ferdigstilling av Buskahammeren boligfelt, samt flere boligprosjekt vil forhapentligvis bidra til
positiv folketallsutvikling fremover. Gode tjenester og orden i gkonomien vil ogsa vaere viktige bidrag



for a sikre godt omdgmme og til & gjgre oss attraktive for potensielt nye Sgmnvaeringer. Vi skal heller
ikke undersla betydningen av positivt fokus og godt samhold. Vi har mye a vaere stolt av i Semna
kommune. | tillegg til jevnt over svaert gode kommunale tjenester, er det umulig a ikke trekke frem
den fantastisk store innsatsen som frivilligheten bidrar med i Sémna. Derfor ble det ogsa en stor
annerkjennelse nar kommunen var ble nominert som kandidater til arets frivillighetskommune
sammen med @vre Eiker og Moss.

De ansatte er enhver organisasjons viktigste ressurs. Jeg vil derfor benytte anledning til nok en gang a
Ipfte frem den viktige jobben som blir gjort i alle enheter i kommunen for a levere gode tjenester til
innbyggerne vare. Jeg vil ogsa i ar trekke frem de tillitsvalgte og vernetjenesten som i omstilling har
bidratt til konstruktiv dialog og medvirkning. Stor takk til bade ansatte og tillitsvalgte for innsatsen i
aret som har gatt.

Det er ogsa pa sin plass a takke politikerne i Sgmna for samarbeidet. Godt samarbeid og gjensidig
tillit og respekt er viktig for a skape mest mulig merverdi av jobben vi legger ned. Sakene har veert
mange og diskusjonene har til tider veert tgffe. Men jeg opplever hovedfokuset har vaert a Igfte i lag
og a spille hverandre gode. Visjonen for S¢mna kommune star fast; Den grgnne
Helgelandskommunen som leverer.

Kommunedirektgr Arne Johansen

Sgmna 31.3.2022



2 Rapportens formal

For rapporteringsaret 2021 og kommende ar vil kommunens tilstandsrapport og arsberetning vaere
slatt sammen. Bakgrunnen for dette er at det er mye felles rapportering i disse dokumentene og det
er gnskelig a forenkle dette.

| kommuneloven er det gitt regler om utarbeiding av arsberetning og innholdet i denne. Det skal
vaere en samlet arsberetning for hele kommunen der fglgende skal belyses:

e Forhold som er viktige for @ bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid.

e Vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyret premisser.

e Kommunens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning
for kommunen eller innbyggerne.

o Tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard.

e Den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling.

Sgmna kommunes tilstandsrapport er administrasjonens rapport til kommunestyret om ressursbruk
og resultater i aret som gikk. Tilstandsrapporten skal synliggjgre hvordan vedtatte mal og tiltak har
blitt fulgt opp, og rapporten vil presentere et utvalg av sma og store hendelser som samlet beskriver
hvordan Sgmna kommune har Igst sine oppgaver som tjenesteprodusent og samfunnsutvikler i 2021.

Det er et mal at tilstandsrapporten synliggjgr hvordan kommuneplandokumentene,
kommunedelplaner og temaplaner samt kommuneplanens handlingsdel med gkonomiplan og
arsbudsjett fglges opp. Pa denne maten styrkes Semna kommunes plan- og styringssystem, og
muligheten for demokratisk styring og kontroll forbedres.

KUNNSKAPSGRUNNLAG PLANSTRATEGI
Status og utfordringer .
4-arig rullering

Y

Arig rullering

SAMFUNNSDEL AREALDEL 7
Handlingsdel og
Vison, e @ko?omiplan med Regnskap
. : g . arsbudsjett
satsingsomrader, mal naturforvaltning
og strategier
. Tilstandsrapport/
Kommunedelplan, Kommunedelplan, Tertialrapport Arhertning
strategier, temaplan omrade- og
og handlingsplan detaljregulering

Arsberetningen skal avgis senest 31. mars.




3 Utviklingstrekk i Semna

3.1 Befolkning

Ved utgangen av 2021 hadde Semna kommune 1981 innbyggere. En nedgang pa 9 personer. Totalt
var nedgangen i folketallet for Nordland i 2021 pa 155 personer. Men det er 1.100 fzaerre unge i
alderen 20-29 ar i hele Nordland.

07459: Befolkning, etter ar. Semna, Personer.
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Kilde: Statistisk sentraibyra

Kilde: Statistisk sentralbyra 2021: Befolkning, https://www.ssb.no/statbank/table/07459/tableViewLayoutl/

Utviklingen i folketall pavirkes av fgdselstall, dgdstall, innvandring, utvandring og innenlandsk flytting
og utflytting.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Fodde 16 23 10 18 11 16 9 12 18
Dgde 23 18 36 15 23 25 16 20 24
Fodselsoverskudd -7 5 -26 3 -12 -9 -7 -8 -6
Innvandring 16 7 8 14 25 9 2
Utvandring 1 2 2 5 10
Innflytting,
innenlandsk 86 84 77 87 78 86 87 108 71
Utflytting, innenlandsk 80 78 89 83 109 88 117 88 77

| 2021 ble det fgdt 18 barn i Semna og 24 innbyggere dgde. Innvandring og innflytting utgjorde i alt
77 personer, og utvandring og utflytting utgjorde i alt 80 personer i Semna. Nettoinnflyttingen til
Sgmna var derfor pa -8 personer i 2021.

Det er flest innbyggere i S¢mna i aldersgruppene 50-54 ar, 45-49 ar, 55-59 ar, 10-14 ar og 15-19 ar.



Alderssammensetning ved utgangen av 2021

Aldersfordeling for innbyggerne i kommunen

Alder
100 ar eller eldre —

95-99 ar — |
90-94 ar — [
85-89 ar — [ |
80-84 ar — 1 |
75-79 ar — I
70-74 ar — | |
65-69 ar — | |
60-64 ar — | |
55-59 ar — ] |
50-54 ar — | |
45-49 ar — 1 ]
40-44 ar — | |
35-39 ar — ] |
30-34 ar — | |
25-29 ar — | |
20-24 ar — I R
15-19 ar — | |
10-14 ar — I

5-9 ar — | |

0-4 ar — | |

100 7|5 5|0 2|5 CI) 2|5 5|D 7|5 100I

Personer

@ Menn @ Kvinner

| statistisk sentralbyras befolkningsframskrivinger fra 2020 anslas det at Sgmna mest sannsynlig vil
oppleve befolkningsnedgang i arene som kommer. Bade i hovedalternativet og i alternativet basert
pa lav nasjonal vekst vil Semnas befolkning bli mindre.



Framskrevet folkemengde i Semna 2020-2050
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Kilde: Statistisk sentralbyra 2021: Befolkning, https://www.ssb.no/statbank/table/12882/tableViewLayoutl/

Ser man nazrmere pa hovedalternativets prognoser for alderssammensetningen i befolkningen er
den overordnede tendensen at befolkningen er aldrende. Det er en forventet nedgang i samlet antall
barn og unge i kommunen fra 554 personer i alderen 0-24 ar i 2020 til 497 personer i samme
aldersgruppe i 2030. Nedgangen forventes a fortsette frem mot 2050.

Framskrevet folkemengde, aldersfordelt for perioden 2020-
2050 (MMMM)
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el 1) | T T T T T

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
W 0-24 ar 554 516 497 479 473 478 474
W 25-34 ar 189 211 196 188 184 172 162
W 35-44 ar 203 189 209 225 213 202 201
45-69 ar 690 670 653 621 594 577 578
W 70-79 ar 219 233 220 237 269 279 243
m 80 ar eller eldre 120 143 187 210 226 245 283

m0-24ar mW25-34ar m35-44ar 45-69 ar ®W70-79 ar m80 ar eller eldre

Kilde: SSB 2020: Befolkning, https://www.ssb.no/statbank/table/12882/

Frem mot 2025 forventes gruppen i alderen 25-34 ar a gke noe, men vil etter hvert bli mindre. Det er
et relativt stabilt niva i antall innbyggere i alderen 35-44 ar i perioden, men for gruppen i alderen 45-



69 ar er tendensen at den vil bli mindre i arene som kommer fra 690 personer i 2020 til 653 personer
i 2030 og 578 personer i 2050. Gruppen pa 80 ar eller eldre vokser i perioden. | 2020 er det 120
innbyggere i S¢gmna pa 80 ar eller eldre. | 2030 forventes det 187 personer i samme aldersgruppe, og
i 2050 forventes 283 personer pa 80 ar eller eldre. Ogsa i gruppen fra 70-79 ar er det som
hovedtendens en betydelig vekst frem mot 2045. Deretter en forventet nedgang frem mot 2050.

Som diagrammene under viser forventes andelen av innbyggere over 80 ar a vokse fra 6 % i 2020 til
15 % i 2050 ifglge hovedalternativet i befolkningsframskrivingene.

ALDERSSAMMENSETNING FORVENTET
12020 ALDERSSAMMENSETNING
m0-24 ar W 25-34 ar 2050
W 35-44 ar 45-69 ar m0-24 ar W 25-34 ar W 35-44 ar
m70-79 ar W 80 ar eller eldre 45-69 ar m70-79 ar m 80 ar eller eldre

Kilde: SSB 2020: Befolkning, https://www.ssb.no/statbank/table/12882/

Sysselsatte

988 sysselsatte mellom 15 og 74 ar. En gkning pa 26 personer fra 2020. Stgrst oppgang ser vi
innenfor varehandel, reparasjon av motorvogner og innen overnatting- og serveringsvirksomhet. Det
er skogbruk, jordbruk og fiske, industri, varehandel og helse og sosialtjenester som har stgrst
sysselsetting.

Inn- og utpendling jobb

En relativt stor andel av Sgmnas yrkesaktive pendler til jobb i en annen kommune. 1 2021 gjaldt dette
318 personer, mens det i 2021 steg til 362 personer. Semna kommune har ogsa betydelig pendling
inn til jobb i kommunen, men denne har gatt ned fra 201 personer i 2020 til 189 i 2021.



o Innbyggere som pendler til jobb i o Personer som pendler inn til jobb i

/v\ annen kommune /'N kommunen
gfal (efal ™

O O

v 362... Y 189.

3.3 Folkehelse

Hvert ar publiserer Folkehelseinstituttet folkehelsebarometer og oppvekstprofil med en rekke
indikatorer for helsetilstanden i alle kommuner i landet. Begge barometrene baserer seg pa statistikk
fra kommunehelsa statistikkbank, og kan gi en pekepinn pa status pa en rekke folkehelseparametere.

Semna kommune har bedre resultat enn landsgjennomsnittet blant annet innenfor fglgende:

Luftkvalitet
Andel som bor trangt

Andel med psykiske lidelser

Andel med muskel- og skjelettsykdommer

Valgdeltakelse
Sgmna kommune har darligere resultat enn landsgjennomsnittet blant annet innenfor fglgende:

e Andel med vedvarende lavinntekt
®  Andel som mottar stgnad til livsopphold
e Andel 17 aringer med overvekt eller fedme



Utvalgte faktorer som pavirker
livskvaliteten

100
80 4 . Hele landet
B Somna
3 60
&
g 40
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Vedvarende Mottakere av  Personer som Gyennomforing i
lavinntekt, uferepension, bor alene, vdg. opplaering
45 ar+ 45 are 45 ar+
(2017-2019) (2018-2020) (2021) (2018-2020)

Det har siden 2015 veert en stgrre andel lavinntektshusholdninger i Sdmna enn i landet som
helhet. Andelen av barn som vokser opp i lavinntektshusholdninger gker og kommunen ligger en god
del hgyere enn snittet i Nordland og i landet som helhet.

Barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt (2019) S¢mna: 16,9 % - Nordland: 9,8 %
Barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt etter lokale lavinntektsgrenser Sgmna: 12.2 % -
Nordland: 9,5 %.



3.4 Baerekraft i Nordland

| forstaelsen av baerekraftig utvikling legges det vekt pa bade sosial, miljgmessig og gkonomisk
bzerekraft. Hvert ar utarbeides Indeks Nordland som beskriver utviklingstendenser innen en rekke
ulike omrader i Nordlandssamfunnet. Indeks Nordland 2021 oppsummerte fylkets status i forhold til
de tre baerekraftsomradene. Hver av de tre omradene har blitt malt ved a benytte en rekke
indikatorer. Tendensene som er trukket frem for Nordland vurderes ogsa som relevante for
Sgmnasamfunnet. Her vises en oversikt over hvor baerekraftig Nordland er:

@konomisk baerekraft Nordland

Sammenligning

Hovedkategori Indikator Trend siste ar Trend siste 5 ar
med Norge
Andel av befolkningen som er i yrkesaktiv alder ¢ ¢
Aldersstruktur R
. Andel av befolkningen som er sysselsatt ¢+ i
og sysselsetting
Andel unge ufere ¢ 4
Andel med heyere utdanning T T
Andel med utdanning péa fagskolenivé : +
Utdanning
Gjennomferingsgrad pé videregdende skoler T T
Resultater fra nasjonale prever = -
Andel av virksomheter med FoU v T
FoU, innovasjon R . i .
. FoU-arsverk i naeringslivet T  H
og omistilling
Nyetablering av foretak ) T
@konomisk vekst Bruttoprodukt per sysselsatt totalt - T
Arbeidsmarkedsintegrasjon | Sentralitetsindeks - &

Red (darligere), gul (uendret) eller grenn (bedre).

Miljgmessig baerekraft Nordland

Sammenligning
med Norge

Hovedkategori Indikator Trend siste &r  Trend siste 5 ar

Klima Geografisk klimagassutslipp T i

Andel elbiler 1 T
Transport

Passasjerkm. med buss per innbygger 1 L
Energi Nettoforbruk elkraft husholdninger - 4

Husholdningsavfall per innbygger 4 4
Forbruk

Andel husholdningsavfall til gjenvinning T L

Vannkvalitet T T
Vann og avlep Utslipp fosfor - -

Utslipp nitrogen - L
Arealbruk Omdisponering av dyrka mark L L

Rad (darligere), gul (uendret) eller grenn (bedre).



Sosial baerekraft Nordland

Sammenligning

Hovedkategori Indikator Trend siste ar  Trend siste 5 ar
med Norge
Fattigdomsrisiko - -
Fattigdom og ulikhet
Ulikhet i inntekt 3 -
Trangboddhet - -
Boforhold og i X
L Kvadratmeterpris enebolig | ¢
boligpriser
Kvadratmeterpris blokkleilighet 1 N
Forventet levealder T T
Legemeldt sykefravaer A N
Andel overvektige T T
Psykiske lidelser 1 M
Helse
Andel med friske tenner - T
Andel med hjerte- og karsykdommer T T
Tilgang pa rekreasjonsareal s E &
Tilgang pd naturterreng T ¢
Trafikksikkerhet Drepte i trafikken T -
Deltidsarbeid blant sysselsatte kvinner og menn T T
Farspermisjon - -
Andel kvinner i koemmunestyrer - -
Likestilling og
integrering Frafall i videregdende skole, menn og kvinner T T
Innvandrere og andres deltakelse i arbeidsliv eller N N
utdanning
Differanse i inntektsnivé blant innvandrere og andre T T
Valgdeltakelse, kommunestyrevalg T =
Demokrati og Valgdeltakelse, stortingsvalg - -
kriminalitet Anmeldte lovbrudd, alle typer T T
Anmeldte lovbrudd, vold og mishandling T T

Red (darligere), gul (uendret) eller grenn (bedre).

Kilde: Indeks Nordland 2021



4 Organisasjon og styring

Kommunedirektgr

Ass. kommunedirektgr/

stabsleder

Pkonomi

Plan, miljg og utvikling

Servicetorg/arkiv/ politisk
sekretariat

I 1

Helse velferd og

Teknisk, landbruk og Oppvekst

neering kultur

1 | |
Naerin Plei b L - ivilli
g eie 0g omsorg T Kultur- og frivillighet
miljgtjenesten
W LegetjeneSter

Hjemmebaserte Helsestasjon
tjenester

barnehage

Bibliotek

Miljgtjeneste Frivilligsentralen| Avd. Vik Vik skole

s aretcog
Oppfolg.tieneste friluftsliv

Psykolog

Ungdomslos

HEENE



4.1 Sykefraveer

Ar Totalt sykefravaer % Legemeldt fravaer % Egenmeldt fraveer %
2021 8,04 6,05 1,99
2020 7,27 5,03 2,24
2019 6,81 5,01 1,80
2018 7,04 5,44 1,60
2017 8,11 6,37 1,74
2016 7,03 5,38 1,65
2015 8,28 6,49 1,79
2014 6,08 4,52 1,56
2013 6,25 4,71 1,54

Sykefraveeret totalt for hele kommunen som arbeidsplass for 2021 er 8,04%. Dette er en oppgang fra

2020 pa 0,77 prosentpoeng. Oppgangen skyldes flere arsaker og noe gkning har vaert forventet som

felge av strengere krav til 3 holde seg hjemme ved luftveisplager i forb. med pandemien. Vi har endel

langtidssykemeldinger som bidrar til hgyere legemeldt fraveer.

| 4. kvartal 2021 hadde Semna kommune 7,4 % legemeldt fravaer. Til sammenligning var

landsgjennomsnittet for legemeldt fraveer 5,9 % for samme kvartal. | Nordland var gjennomsnittet

8,3 %. Sgmna kommune ligger under gjennomsnittene for legemeldt fraveer i Brgnngy, Vega og

Vevelstad.

Legemeldt fraveer for 4. kvartal 2021

Legemeldt hele landet 59%
Legemeldt Nordland 8,3%
Legemeldt Sgmna 7,4 %
Legemeldt Brgnngy 8,3%
Legemeldt Vega 9,0 %
Legemeldt Bindal 6,5%
Legemeldt Vevelstad 8,3%




4.2 Politiske rad og utvalg

Sgmna kommunes politiske styringsstruktur ser slik ut:

Ly

e Eldrerad

Ré&d for personer med
nedsatt funksjonsevne Arbeidsmiljgutvalg

Ungdomsrad

Kontrollutvalg

Landbruks- og viltnemd

Naeringsstyre

! } }

Utvalg for Utvalg for Utvalg for
landbruk vilt naering

Y
Formannskapet

Klagenemd

Mandatfordeling i kommunestyret

Hans Gunnar Holand Senterpartiet
2. Liv Marit H. Reitan Senterpartiet
3. Andrine S. Oppegaard Arbeiderpartiet
4. Gunder Strgmberg Tverrpolitisk liste
5. Roy Helge Dahle Senterpartiet
6. Marthe-Amalie Dahle Senterpartiet
7. Anette Einarsen Arbeiderpartiet
8. Hilde Wagan Olsen Senterpartiet
9. JanInge Tjgsvoll Tverrpolitisk liste
10. Bj@rn Torstein Arnes Senterpartiet
11. Viktor Stein Redt
12. Merethe Sund Arbeiderpartiet
13. Wenche Fjerdinggy Senterpartiet
14. Kim Andre Mgrk Senterpartiet
15. Wenche S. Knygh Tverrpolitisk liste
16. Asbjgrn Berg Hoyre
17. Leif Edvardsen Senterpartiet




Formannskap

Hans Gunnar Holand SP, ordfgrer

Liv Marit H. Reitan SP, varaordfgrer

Andrine S. Oppegaard, AP

Roy Helge Dahle, SP

Gunder Strgmberg, TVPL

Utvalg for landbruk og utvalg for vilt

Havard Knygh, Semna bondelag, leder

Roy Helge Dahle, Semna bondelag, nestleder

Leif Edvardsen, SP kun utvalg for landbruk

Margith Moen, SP, kun utvalg for vilt

Merethe Sund, AP

Marie Vevelstad, Sémna Bondelag

Bjgrn Age Nilsen, S¢mna JFF, kun utvalg for vilt

Utvalg for naering

Hans Gunnar Holand, SP, leder

Hilde Wagan Olsen, SP, nestleder

Jan Inge Tjgsvoll, TVPL,

Jan Kolsvik, Semna bondelag

Hans lvar Slattgy, representant fra naeringslivet

Klagenemnda

Bj@rn Torstein Arnes, SP, leder

Erik Sund, AP, nestleder

Norun Arnes, SP

Viktor Stein, R

Erna Wagan, TVPL

Kontrollutvalget

Anette Einarsen, AP, leder

Dag Erling Bjgru, TVPL, nestleder

Kim Andre Mgrk, SP

Elaine Nygard Lande, SP

Tor Erik Sund, SP




Eldrerad

Edmund Dahle, fra organisasjoner, leder

Astrid Eldorsen, fra organisasjoner, nestleder

Gunnhild Dahle Hansen, fra organisasjoner

Leif Edvardsen, kommunalt oppnevnt

Hilda Wagan, kommunalt oppnevnt

Eldreradet har oppnevnt et brukerrad som na bestar av Astrid Eldorsen og Gunnhild D. Hansen.

Rad for personer med funksjonsnedsettelse

Leif Edvardsen, kommunalt oppnevnt, leder

Gunn Sissel Fredriksen, fra organisasjoner, nestleder

Erna Wagan, kommunalt oppnevnt

Anne S. Kvalgy, fra organisasjoner

Evelyn Tausvik, fra organisasjoner

Ungdomsrad fgr valg hgsten 2021 Ungdomsrad etter valg hgsten 2021
Anna Reinfjord, leder August Reinfjord, leder

Hanne Einvik, nestleder Martine Hauan, nestleder

Jonas Dahle Jonas Dahle, sekreteer

August Reinfjord Frida Solli Olsen, SOME-ansvarlig
Havard Barlien Sigri Sand Oppegard

Martine Hauan, sekretaer Kaisa Graven

Frida Solli Olsen Havard Barlien

Jens Arnes Jens Arnes

| september/oktober 2021 gjennomfgrte avtroppende ungdomsrad skriftlig valg til ungdomsradet.
Valget ble annonsert pa Ungdomsradets Instagramgruppe og det ble tatt en runde med alle elevene
pa ungdomstrinn for 3 verve kandidater. De faste medlemmene er valgt slik at de lokale vedtektenes
krav til alderssammensetning og kommunelovens krav til kjgnnsbalanse er ivaretatt. Valget ble
godkjent i Semna kommunestyre hgsten 2021.

Som varamedlemmer ble fglgende valgt: Fredrik Rgrmark, Emil Reitan Reppe Karlsen, Matheo Brekk



Politisk aktivitet i 2021

Utvalg Antall mgter Politiske saker
Kommunestyret 8 76
Formannskapet 17 123
Utvalg for naering 4 19
Klagenemnda 0

Valgstyret 1 9
Utvalg for landbruk 8 75
Utvalg for vilt 1 8
Eldrerad 4 16
Rad for personer med funksjonsnedsettelse 4 8
Ungdomsrad 6 ca. 15
AMU 1




5 Likestilling, diskriminering og etikk

Likestilling og diskriminering

Alle arbeidsgivere har en plikt til 3 jobbe aktivt, mdlrettet og planmessig for a skape mer likestilling
og hindre diskriminering pa arbeidsplassen. Dette kalles aktivitets- og redegjgrelsesplikten (ARP).
Helt konkret betyr det at vi skal iverksette tiltak og jobbe forebyggende for gkt likestilling, selv om vi
ikke kjenner til at noen diskrimineres. | tillegg til a jobbe aktivt for 8 fremme likestilling og hindre
diskriminering, har arbeidsgiver ogsa plikt til 3 jobbe for a hindre og forebygge trakassering, seksuell
trakassering og kjpnnsbasert vold.

I likestillings- og diskrimineringsloven § 1 defineres likestilling som lik verdi, like muligheter og like
rettigheter. Videre sldar loven fast at tilgjengelighet og tilrettelegging er en forutsetning for likestilling.

Ikke all forskjellsbehandling er diskriminering. Diskriminering er nar noen, enten direkte eller
indirekte, blir behandlet darligere eller settes i en darligere posisjon pa grunn av et av forholdene
over, uten at det er saklig, ngdvendig og forholdsmessig.

Semna kommune har rutiner for & forebygge diskriminering. Rutinene ligger i vart elektroniske
kvalitetssystem Compilo og er tilgjengelig for alle ansatte. Rutinene vare vil bli revidert i forhold til at
lovverket er innskjerpet med at kommunene skal jobbe aktivt, malrettet og mer planmessig med a
skape mer likestilling og hindre diskriminering pa arbeidsplassen.

| Semna kommune har det ikke vaert meldt saker i forhold til likestilling og diskriminering i 2021.

Alle ansatte fordelt pa kjgnn per 01.01.22

Antall ansatte kvinner | Antall arsverk kvinner | Antall ansatte menn Antall arsverk menn

179 163,62 61 46,12

Gjennomsnittlig stillingsprosent for kvinner er 91,41 % og gjennomsnittlig stillingsprosent for menn
er 75,60 %. Den lave prosenten for menn skyldes brannmannskapet som er tilsatt i 0,96 % stilling.
Tar man ut brannmannskapet er gjennomsnittlig stillingsprosent 90,24 %.

Alderssammensetningen av kommunens ansatte per 01.01.22

Alder 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60+

Antall ansatte 23 48 59 75 35

Som tabellen viser har vi mange ansatte i Sdmna kommune som naermer seg pensjonsalder. Det blir
derfor viktig a fremover ha fokus pa rekruttering og sikre ngdvendig kompetanse i kommunen.



Etikk

Ansatte i S¢mna kommune jobber hver dag for at kommunen skal gi gode tjenester som fgrer til at
vare innbyggere trives, fgler tilhgrighet og kjenner at det er godt a bo i et trygt og levende
lokalsamfunn. Sgmna kommune bidrar gjennom vare verdier til vekst og utvikling — til at det spirer og
gror i Sgmnasamfunnet.

Sgmna kommunen har etiske retningslinjer som ligger til grunn for alt vi gjgr. Disse skal revideres til
neste ar.

‘e Vare verdier
"




6 Internkontroll
Spmna kommune bruker verktgyet Compilo i forbindelse med avvikshandtering. Alle ansatte skal ha
tilgang til dette gjennom brukernavn og passord.

Vi har rutiner og beskrivelse av behandling av avvik, men disse har ikke vaert revidert pa en stund. |
forbindelse med arbeidet rundt kvalitetssystem og internkontroll som skal settes i gang i 2022 vil Det
har veert rapportert inn totalt 394 rapporter om avvik i 2021. Disse er fordelt i tre hovedkategorier,
HMS, tjeneste/bruker og Organisasjon/internt.

KNSt/ comn

Hovedkategori

1.jan. 2021 - 31. des. 2021

HMS: 26.2%

Tjeneste/bruker: 60.6%
Organisasjon/internt: 13.2%

Alvorlighetsgraden pa avvik har variert fra lav; 23,1%, middels; 49,2% og hgy; 27,7%. 98% av alle
avvik ble lukket i 2021, 2% er fortsatt under behandling.

Avvikene fordeler seg mellom omradene pa fglgende mate:



N / ridsnmy

Rapportert til

1.jan. 2021 - 31. des. 2021

IT:0.3%

%

Kommunedirekter: 0.3%
Hjemmebaserte tjenester: 11.7%
Oppvekst: 0.5%
Helgeland Rehabilitering: 5.1%
Bo- 0g oppfelgingstjenesten: 5.8%
Berg Skole: 9.9%

Sykehjem: 50.8%

Pleie- og Omsorg: 2.5%
Vik Skole: 12.7%

Som figuren viser er det de store omradene sykehjem og skole som til sammen star for ca. % av alle
avvik i Sémna kommune. Avvik ma sees pa som et kontinuerlig forbedringsarbeid og det er viktig at
alle ansatte er kjent med systemet, at man har en felles forstaelse for hva som skal regnes som et

avvik og at avvik fglges opp etter de retningslinjer kommunen har vedtatt. Dette arbeidet fortsetter i
2022.



7 @konomi - Regnskap

Regnskapet for Semna kommune gjgres opp med regnskapsmessig:

2021 2020 2019 2018
Resultat investering (kroner) 0 0 0 0
Netto driftsresultat (kroner) 17.103.830 -1 598 501 -4 528 435 8 231 200
Netto driftsresultat av
driftsinntekter (%) 6,85% -0,69 % -1,99 % 3,53 %
Endring i lanegjeld (kroner) -16.696.899 10 056 624 -6 162 790 961 854

Sgmna kommune fikk i 2021 et netto driftsresultat (driftsinntekter minus driftsutgifter og renter og

avdrag) pa 17.103.830 kr. Dette utgj@r 6,85 % av driftsinntektene, som er over kommunestyrets

vedtatte finansielle maltall for netto driftsresultat (1,75%)

Selv om dette er langt bedre enn budsjettert er det ingen grunn til & veere veldig forngyd med

resultatet. Driften av tjenesteomradene viser i stor grad merforbruk, og det er pensjonsinntekter,

utbetaling fra havbruksfondet, hgyere skatteinngang og ekstraordinzert utbytte fra Helgeland Kraft

som drar resultatet opp.

Dette er inntekter kommunen ikke kan paregne a fa fremover, og det er derfor helt avgjgrende at

Sgmna kommune lykkes med de endringsprosessene som er startet for at man skal fa en barekraftig

kommunegkonomi over tid, og for at vi fortsatt skal kunne klare a levere gode tjenester til vare

innbyggere.

Kommunens driftsutgifter per
| innbygger®
| & 2021

¥ 123 348...-

+Q+

128 893....

Kommunens driftsinntekter per
innbygger™

Kilde: Statistisk sentralbyra 2021: Kommunefakta, https://www.ssb.no/kommunefakta/somna




Utgifter fordelt pa tjenester 2021

|

/4

m Sosialsektoren samlet = Barnevern

Vann, avlgp, renovasjon, avfall (VAR) = Administrasjon, kommune
m Kultursektoren, kommune = Barnehage

m Grunnskole m Helse- og omsorg

7.1 Driftsregnskapet - § 5-4 Bevilgningsoversikt drift fgrste ledd

| denne delen av arsberetningen vil vi se naermere pa avvik i regnskapsskjema etter §5-4 fgrste ledd.

7.1.1 Sum generelle driftsinntekter

Tall i 1 kroner

Generelle driftsinntekter

Regulert Opprinnelig
Regnskap budsjett budsjett

2021 2021 2021 Regnskap 2020

Rammetilskudd -107 111592 -105712000 -105 117 000 -102 669 881
Inntekts- og formuesskatt 53418613  -50 575000  -46 804 000 -45 952 297
Eiendomsskatt -4 130 077 -4 129 165 -3 975 000 -4 519 960
Andre generelle driftsinntekter -7 399 898 -7 401 589 -2 983 221 -5 703 063
[Sum generelle driftsinntekter -172 060 180[-167 817 754/ -158 879 221]  -158 845 201|

Sum generelle driftsinntekter ble 4.242.426 hgyere enn budsjettert.

Rammetilskudd og skatteinntekter ble 4.243.205 hgyere enn regulert budsjett. Regulert budsjett var

basert pa KS sin prognose fra oktober, og spesielt skatteinngangen ble langt hgyere enn hva

prognosen tilsa.



7.1.2 Finansinntekter/-utgifter

Regulert Opprinnelig
Regnskap budsjett budsjett

Tall i 1 kroner 2021 2021 2021 Regnskap 2020
Finansinntekter/Finansutgifter

Renteinntekter -925 794 -756 000 -756 000 -995 940
Utbytter -4 007 195 -4 007 190 -1 375 000 -2 666 800
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0

Renteutgifter 2 095 234 2125 000 3288178 2686 113
Avdrag pa lan 8765 170 8 800 000 11 506 640 8 804 447

Finansinntekter ble i 2021 170.000 hgyere enn budsjettert.
Finansutgiftene ble i 2021 64.500 lavere enn budsjettert.

7.1.3 Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Regulert Opprinnelig
Regnskap budsjett budsjett

Tall i 1 kroner 2021 2021 2021 Regnskap 2020
Disponering eller dekning av netto driftsresultat

Overfering til investering 802 715 802 715 150 000 150 000
Avsetninger til bundne driftsfond 3412 750 87 154 87 154 4 558 629
Bruk av bundne driftsfond -5 178 790 -4 052 654 -2 288 964 -8 280 298
Avsetninger til bundne driftsfond 24 693 157 29 454 627 10 787 227 11 227 977
Bruk av disposisjonsfond -6 626 001 -6 626 001 -4 198 575 -1 583 864
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 -7 670 944
[Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 17103 830] 19665841] 4536 842 -1.598 501]

Bundne fond

Avsetning til bundne driftsfond ble i 2021 3.325.596 hgyere enn budsjettert. Samtidig ble det brukt
1.126.136 mer av bundne driftsfond enn budsjettert.

Netto: 2.199.459.

Bundne fond er knyttet til tilskudd eller gaver som kommunen har fatt knyttet til et bestemt formal.
Sgmna kommune har ikke praktisert a budsjettregulere denne type midler. Sa er heller ikke gjort i
2021.

Det er i 2021 brukt fglgende store belgp fra bundne driftsfond:

- Neeringsfond Stat: 1.763.690 (koronamidler)
- Trafikkovergang Berg: 1.304.908
- Bredband: 806.668

Det er i 2021 gjort fglgende store avsetning til bundne driftsfond:

- Neeringsfond Stat: 1.767.000 (koronamidler)
- Sammen for barn og unge: 950.000



Disposisjonsfond
Avsetning til disposisjonsfond ble i 2021 4.761.471 lavere enn budsjettert.
Bruk av disposisjonsfond er i henhold til budsjett.

Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetninger for kommuner og
fylkeskommuner sier:

Hvis driftsregnskapet viser et mindreforbruk etter at disposisjonene i § 4-1 er gjennomfart, skal
mindreforbruket reduseres sG mye som mulig ved a stryke bruk av disposisjonsfond.

Hvis regnskapet fortsatt viser et mindreforbruk etter strykningene, skal mindreforbruket dekke inn
eventuelle tidligere ars merforbruk. Et mindreforbruk som ikke dekker inn et merforbruk skal avsettes
til disposisjonsfond.

Sgmna kommunens samlede budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner etter §4-1 ble som fglger:

2021
Netto driftsresultat 17.103.830
Sum budsjettdisposisjoner -21.865.301
Arets budsjettavvik (merforbruk fgr strykninger: -4.761.471
Strykning av avsetning til disposisjonsfond 4.761.471
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0

7.2 Driftsregnskapet - § 5-4 Bevilgningsoversikt drift andre ledd

Avvikene knyttet til veert enkelt ansvarsomrade kommenteres av omradene i kapitel 9.

7.3 Investeringsregnskapet - § 5-5 Bevilgningsoversikt investering fgrste ledd
| denne delen av arsberetningen vi se naermere pa avvik i regnskapsskjemaene etter §5-5 fgrste ledd.

7.3.1 Sum investeringsutgifter

Regulert Opprinnelig
Regnskap budsjett Budsjett Regnskap

Tall i 1 kroner 2021 2021 2021 2020
Investeringsutgifter

Investeringer i varige driftsmidler 17085903 15939984 34923750 21113428
Tilskudd til andres investeringer 0 0 0 0
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 2860 473 652 715 652 715 618 665
Utlan av egne midler 0 0 5000000 8413317
Avdrag pa lan 25027 000 25027 000 1495 000 6 488 929
[Sum investeringsutgifter 44973 376 41619699 42071465 36 634 339




Investeringsutgiftene i 2021 ble 3.353.677 hgyere enn budsjettert.

Spmna kommune solgte i 2021 alle sine aksjer i Torghatten ASA. Som en del av oppgj@ret ervervet

man 136.400 aksjer i Flyco AS. Disse ble verdsatt til 17 kroner.
Dette er i regnskapet fgrt som en kostnad og var ikke budsjettert.
Dette forklarer avviket under investeringer i aksjer og andeler i selskap.

Avviket i investeringer i varige driftsmidler er knyttet til Buskhammeren og renovering av bassenget.

Her kom det kostnader i 2021 som var forventet 8 komme i 2022.

7.3.2 Sum investeringsinntekter

Regulert Opprinnelig

Regnskap budsjett Budsjett Regnskap
Tall i 1 kroner 2021 2021 2021 2020
Investeringsinntekter
Kompensasjon for merverdiavgift -2 806 767 0 0 -3779746
Tilskudd fra andre 145 000 145 000 0 -1938123
Salg av varige driftsmidler -310 000 -310 000 0 -2325659
Salg av finansielle anleggs midler -26 188 800 -23 870 000 0 -15 000
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler -717 282 717000  -1345000 -4 235 421
Bruk av lan -14 292 813 -16 064 984 -39 923 750 -23 321 805
[Sum investeringsinntekter -44 170 662 -40 816 984 -41 268 750 -35 615 755|

Sum investeringsinntekter ble 3.353.678 hgyere enn budsjettert i 2021.

| regulert budsjett var det budsjettert med bruk av lanemidler pa 16.064.984. Regnskapet viser at det

kun ble brukt 14.292.813. Dette skyldes prosjekter som ikke fikk den fremdrift som planlagt og at

kostnader er forskjgvet til 2022. Bruk av lanemidler ble derfor 1.772.171 lavere enn budsjettert.

| investeringsbudsjettet for 2021 har man benyttet kostnadsoverslag eksl.mva og det har saledes ikke

blitt budsjettert med kompensasjon for mva. Avviket er pa 2.806.767.

Som pa utgiftssiden har man ikke budsjettert med inntektene av Flyco AS i forbindelse med

transaksjonen etter salget av Torghatten ASA.
Dette gjgr at man far avvik pa Salg av finansielle anleggsmidler.



7.3.3 Videre utlan

Regulert Opprinnelig
Regnskap budsjett Budsjett Regnskap

Tall i 1 kroner 2021 2021 2021 2020
Videreutlan

Videreutlan 3 820 000 5 000 000 0 0
Bruk av lan til videreutlan -3820 000 -5 000 000 0 0
Avdrag pa lan til videreutlan 1983 730 628 000 0 0
Mottatte avdrag pa videreutlan -1 983 730 -628 000 0 0
[Netto utgifter videreutlan 0 0 0 0

Sgmna kommune har i 2021 lant ut 3.820.000 til startlan.
Budsjettet var 5.000.000.
Det var gitt tilsagn pa resterende startlansmidler, men diskontering av Ian skjedde ikke f@ri 2022.

Mottatte avdrag pa videre utlan er i sin helhet brukt til 8 avdrag pa kommunens lan til Husbanken.

7.3.4 Sum overfgring fra drift og netto avsetninger

Regulert Opprinnelig
Regnskap budsjett Budsjett Regnskap

Tall i 1 kroner 2021 2021 2021 2020
Overforing fra drift og netto avsetninger

Overfering fra drift -802 715 -802 715 -150 000 -150 000
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 0
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 0 -868 584
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 0
Bruk av ubundet investeringsfond 0 0 652 715 0
Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 0
|Sum overfering fra drift og netto avsetninger 802715 -802715  -802715 -1018584]

Det var i opprinnelig budsjett budsjettert med bruk av disposisjonsfond i investering til a dekke
egenkapitalinnskudd i KLP. Dette er ikke tillatt, men ble dessverre ikke oppdaget slik at dette kunne
reguleres.

Felgende budsjettregulering er derfor giennomfgrt administrativt:

Drift: Overfgring til investering: 652.715
Avsetetning til disp.fond: -652.715

Investering: Overfgring fra drift: - 652.715
Bruk av disp.fond: 652.715

Nar dette gjennomfgres far Sémna kommune et investeringsregnskap for 2021 som gjgres opp i
balanse.



7.4 Investeringsregnskapet - § 5-5 Bevilgningsoversikt investering andre ledd

Under fglger en oppstilling av investeringsregnskapet fordelt pa prosjekt med avvik mellom regnskap
og regulert budsjett > 100.000.

Avvikene kommenteres under:

Regulert

Regnskap budsjett Opprinnelig Avviki
Tall i 1 kroner 2021 2021 budsjett 2021 kroner

Fra bevilgningsoversikt:
0113 Digitalisering/ArkivERP 760 678 1500 000 1 500 000 -739 322
0220 Fagfornyelsen 671623 1000 000 1 000 000 -328 377
0231 Basseng - oppgradering 3672938 2683 750 2 683 750 989 188
0324 SD-Anlegg 532 416 426 000 0 106 416
0601 Buskhammarn 5425107 3500 000 3500000 1925107
0637 Haweveien 5 - Kjokken 0 100 000 100 000 -100 000
0642 Spylevogn til kloakkspyling 0 500 000 500 000 -500 000
0659 Omdisponering av arealer Somna Omsorgssenter 300 770 625 000 0 -324 230
0718 Asfaltering boligfelt 701 721 600 000 600 000 101 721
0719 Gatelys 214 783 500 000 500 000 -285 217
3529 Kjop aksjer 2860 473 652 715 652 715 2207 758

7.4.1 0113-Digitalisering/Arkiv/ERP

Prosjektet ble pabegynt i 2021, men ikke sluttfgrt. Budsjettet burde veert regulert ned, men det har
veert vanskelig a vite fremdriften.

Prosjektet fortsetter i 2022 innenfor gitte budsjettrammer.

7.4.2 0220-Fagfornyelsen

Prosjektet ble pabegynt i 2021, men ikke sluttfgrt. Budsjettet burde vaert regulert ned, men det har
veert vanskelig a vite fremdriften.

Prosjektet fortsetter i 2022 innenfor gitte budsjettrammer.

7.4.3 0231-Basseng — oppgradering

Prosjektet ble 989.200 dyrere i 2021 enn budsjettert.

734.588 av dette skyldes merverdiavgift som ikke var budsjettert men som man jo far tilbake i sin
helhet. Reelt ble prosjektet 254.000 dyrere enn budsjettert. Dette var kostnader som var budsjettert
i 2022 men som kom tidligere pa grunn av god fremdrift i prosjektet.

7.4.4 0324-SD-Anlegg
Prosjektet ble 106.416 dyrere enn budsjettert. Dette skyldes i sin helhet merverdiavgift som ikke var
budsjettert og som vi har fatt tilbake i sin helhet.



7.4.5 0601-Buskhammeren

Prosjektet ble 1.925.107 dyrere enn budsjettert.

927.977 av dette skyldes merverdiavgift som over.

Resterende kostnader er sluttfgring av prosjektet som har vaert budsjettert tidligere ar men ikke
brukt. Totalt kom prosjektet ut i balanse og totale kostnader er lagt inn i beregninger av tomtepriser.

7.4.6 0637-Havreveien 5 — Kjgkken
Prosjektet skulle giennomfgres pa tampen av 2021. Ble ikke gjennomfgrt.
Prosjektet gjennomfgres i 2022 innenfor gitte budsjettrammer.

7.4.7 0642-Spylevogn til kloakkspyling
Prosjektet skulle giennomfgres pa tampen av 2021. Ble ikke gjennomfart.
Prosjektet gjennomfgres i 2022 innenfor gitte budsjettrammer.

7.4.8 0659-Omdisponering av arealer Semna omsorgssenter

Prosjektet ble pabegynt i 2021, men ikke sluttfgrt. Budsjettet burde vaert regulert ned, men det har
veert vanskelig a vite fremdriften.

Prosjektet fortsetter i 2022 innenfor gitte budsjettrammer.

7.4.9 0718-Asfaltering boligfelt
Prosjektet ble 101.721 dyrere enn budsjettert. Dette skyldes i sin helhet merverdiavgift som ikke var
budsjettert og som vi har fatt tilbake i sin helhet.

7.4.10 0719-Gatelys

Prosjektet ble pabegynt i 2021, men ikke sluttfgrt. Budsjettet burde vaert regulert ned, men det har
veert vanskelig a vite fremdriften.

Prosjektet fortsetter i 2022 innenfor gitte budsjettrammer.

7.4.11 3529-Kjgp av aksjer

Semna kommune solgte i 2021 alle sine aksjer i Torghatten ASA. Som en del av oppgjgret ervervet
man 136.400 aksjer i Flyco AS. Disse ble verdsatt til 17 kroner.

Dette er i regnskapet fort som en kostnad og var ikke budsjettert.



7.5 Momskompensasjon

Det ble budsjettert med 5.375.115 i momskompensasjon i 2021.

| regnskapet er kompensasjonen bokfgrt med utgiften pa konto 04290/14290 og inntekten pa konto
07290/17290 pa samme funksjon som fakturaen den stammer i fra pa drift og pa en samlet funksjon
pa investering.

Momskompensasjon pa investering: 5.965.204

Momskompensasjon pa drift 2.806.767

Totalt: 8.771.971
7.6 Selvkost

I 2021 har vi utarbeidet egen note for selvkostomradene vann og kloakk. Avsetning til fond er
foretatt etter selvkostberegningen.

7.7 Pensjon

Etter § 3-5 og § 3-6 i budsjett- og regnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med
pensjonskostnader som er beregnet ut fra langsiktige forutsetninger om avkastning, Ignnsvekst og G-
regulering. Pensjonskostnadene beregnes pa en annen mate enn pensjonspremien som betales til
pensjonsordningen, og det vil derfor normalt vaere forskjell mellom disse to st@rrelsene. Forskjellen
mellom betalt pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad betegnes premieavvik, og skal inntekts-
eller utgiftsfgres i driftsregnskapet. Premieavviket tilbakefgres igjen neste ar/med 1/7 per ar for
premieavvik oppstatt i 2014 eller senere, med 1/10 per ar for premieavvik oppstatt fra 2011 til 2013
og med 1/15 per ar for premieavvik oppstatt fra 2002 til 2010.

Regnskapsfgringen av pensjon innebaerer et unntak fra de grunnleggende prinsippene for
kommuneregnskapet om at alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet for
vedkommende ar (kl § 14-6, 2. ledd nr c).

Regnskapsfgringen av premieavvik og amortisering av premieavvik har hatt innvirkning pa netto
driftsresultat i 2021 ved at regnskapsfgrte pensjonsutgifter er kr. 6.640.287 lavere enn faktisk betalte
pensjonspremier.

Semna Kommunen har et pensjonsfond (disp.fond) for & dekke inn dekke fremtidige
pensjonsutgifter. Ved utgangen av aret er forholdet mellom “pensjons-fondet” og premieavvik som
skal utgiftsfgres frem i tid:

Pensjonsfond 21 604’
Premieavvik 21208’

Kommunen har dermed satt av tilstrekkelig med midler til 8 dekke amortisering frem i tid.



7.8 Langsiktige lan

1 2021 har vi betalt fglgende avdrag drift

8.765.170,00

| 2021 har vi betalt fglgende avdrag investering

27.010.729,72

Sum avdrag

35.775.899,72

Laneopptak 2021:

19.079.000,00

Netto reduksjon i lanegjeld

16.696.900,72

Sgmna kommune har i 2021 redusert sin gjeld med 16.696.900.

Total gjeld ved utgangen av aret er 161.425.141. Av dette er 19.329.380 selvfinansierende gjeld.

Gjeld i % av driftsinntekter = 56,95%. Dette er under kommunestyrets vedtatt finansielle maltall for

gjeld (70%).
7.9 Fond
Beholdning 31.12.21 | Beholdning 31.12.20

Disposisjonsfond 54.372.546 36.305.390
Bundne driftsfond 10.503.632 12.269.673
Ubundne investeringsfond -
Bundne investeringsfond 176.366 176.366
Sum 65.052.544 48.751.429

Spmna kommune har i 2021 gkt sitt disposisjonsfond betydelig.

Det er viktig @ merke seg at den store gkningen i disposisjonsfondet er knyttet til pensjon og midler
avsatt til fremtidige forpliktelser.

Disposisjonsfond i % av driftsinntektene = 21,79%. Dette er under kommunestyrets vedtatte

finansielle mdiltall for disposisjonsfond (10%).




8 Planstatus

Planer som er utarbeidet i 2021
e Kompetanse- og rekrutteringsplan
e Kulturskoleplan
e Overordnet ROS-analyse

e Demensplan

Planer som er igangsatt og ferdigstilles 2022
e Arealdel
e Arkivplan
e Kulturminneplan
e Handlingsplan for forebygging av vold og overgrep
e Friluftslivets ferdselsarer, turlgypeplan

e Smittevernplan



9 Kommunen som samfunnsaktgr - drift, utvikling og maloppnaelse

Kommunen har et stort ansvar for a bidra til samfunnsutviklingen bade innenfor areal- og
samfunnsplanlegging, naeringsutvikling, stedsutvikling, demokratiutvikling, omdgmmebygging og i
utviklingen av det viktige kommunale tjenestetilbudet. Det er stor bredde i kommunens
oppgaveportefg@lje og ambisjonene er hgye bade i administrasjonen og i det politiske miljget.
Visjonen “Sgmna - den grgnne Helgelandskommunen som leverer” forplikter.

Kommuneplanens samfunnsdel for Semna kommune ble vedtatt i 2017 og er et sentralt overordnet
styringsverktgy med mal og strategier for utviklingen av Semnasamfunnet frem mot 2029.
Samfunnsdelen inneholder tre overordnede mal med tilhgrende strategier.

De tre malene er:

e Viskal veere en baerekraftig kommune
® Viskal skape et helsefremmende lokalsamfunn
e Vjvil veere en attraktiv bostedskommune

Ambisjonene for oppfglgingen av disse malene konkretiseres hvert ar i kommuneplanens
handlingsdel som inngar som en del av kommunen gkonomiplan med arsbudsjett. Kommuneplanens
handlingsdel for 2021-2024 ble vedtatt i Sémna kommunestyre 19.12.2019 og konkretiserer en rekke
prioriteringer i planperioden.

Oppfalgingen av disse prioriteringene er blant annet beskrevet i dette kapitlet.

| kommuneplanens handlingsdel for 2021 er FNs baerekraftsmal nevnt som det politiske hovedsporet
i kommunens areal- og samfunnsplanlegging.
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Det blir stadig mer fokus pa baerekraftsmalene, men selve arbeidet med & oversette hovedmal og

delmal til lokal kontekst har ikke blitt en prioritert oppgave under pandemien.




Det er viktig & papeke at 2021, i likhet med 2020, ble et veldig annerledes ar enn forventet.
Koronapandemien har for Sémna kommune betydd at store ressurser har blitt brukt pa testing,
smittesporing og vaksinering i helsetjenesten, at de ansatte innenfor pleie og omsorg har mattet
jobbe under strenge smitteverntiltak og besgkskontroll, at oppvekstsektoren raskt har mattet
omstille seg mellom tiltaksniva og at skolen i flere perioder har mattet forberede og gjennomfgre
digital hjemmeundervisning. Kommunehuset har i store deler av aret vaert stengt for besgkende, og
ansatte har i perioder mattet jobbe fra hjemmekontor. Kommunens kriseledelse har hatt hyppige
mgter og fortlgpende vurdert behovet for lokale tiltak og anbefalinger og kommunisert dette til
kommunens innbyggere via kommunens hjemmeside og facebookside.

Ressursbruken knyttet til pandemien og utfordringene som endringene i smitteverntiltak har gitt for
tjenesteproduksjonen har gjort at det i 2021 har veert noen oppgaver, tiltak og planer som har veert
ngdt til @ bli utsatt. Tilstandsrapporteringen bgr derfor leses med dette som premiss.



Kommunebarometeret
Dette har utviklet seg til 3 bli en sentral kunnskapsbase for status og sammenligning av de
kommunale tjenestene i Norge.

2010 | 2011 (2012 2013 |2014 |2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Vekting

Ngkkeltallene 198 | 225 270 269
alene

Totaltabellen —
justert for gk.
forutsetn.

Pleie og omsorg

G 3

Barnevern

Barnehage

Helse

Sosial -

Miljg og 413 401

ressurser

Saksbehandling

Vann og avlgp

@konomi 191

Kostnadsniva

Ngkkeltall i 47 69 110 116 127 123 126 141 152 151 151 151
bruk i
barometeret

Antall 429 429 429 429 428 428 (428 |426 |423 (422 |422 |356
kommuner
rangert totalt

Sgmna havner pa 269. plass. En nedgang pa 59 plasser.



Kort oppsummert

har leerere med godkjent utdanning og bedring i resultater, men det er en hgy andel
spesialundervisning.
Barnehage scorer hgyt pa god bemanning, hgy andel pedagoger, men det trekker ned at det
ikke er noen mannlige ansatte.
Kultur scorer lavt pa lite besgk pa bibliotek og kino, men har mange elever i kulturskole.

har fortsatt litt lav score i forhold til ansatte med fagutdanning nasjonalt

sett og de har fortsatt potensiale i & dreie tjenestene over fra institusjon til hjemmetjeneste.
Det er lite tid med lege og fysioterapi i sykehjem. Enerom veier positivt.
Helse har lenge ligget pa grgnn, men na er det ingen ledige plasser pa fastlegelistene. Det er
ogsa lav andel arsverk lege.
Innen ligger antall barn med undersgkelse eller tiltak under nasjonalt
gjennomsnitt.
Innen trekker lavere energikostnader opp. Det er stort utslipp fra
landbruket, men kommunen er gode pa a bevare landbruksareal.
Vann og avl@p scorer hgyt.

Kommune-NM

209. plass nasjonalt - 12. plass i fylket.

Kommune-NM er ikke en rangering av kommunale tjenester, altsa velferdstilbudet i kommunen. Det

er heller ikke et forsgk pa a rangere kommunale tjenestetilbud overfor naeringslivet. Stikkordet er

gkonomisk baerekraft. Hvis kommunene ikke er vekstkraftige, vil heller ikke nasjonen vaere

vekstkraftig. Kommuner som rangeres hgyt i kommune-NM har gjerne hgy yrkesdeltakelse, hgy

andel private jobber, en ung og kompetent arbeidsstyrke, h@gy naeringsvariasjon og god
kommunegkonomi.



Totalt: NHOs Kommune-NM rangerer kommunene etter
attraktivitet og lokal vekstkraft basert pa forhold ved naeringsliv,

arbeidsmarked, demografi, kompetanse og kommunal ekonomi.
Tallgrunnlaget er fra 2020.

Semna

. Middels

. Ingen data




9.1 Kommunedirektgren med stab

Kommunedirektgren og hans stab er organisert slik:

Ass. kommunedirektor/
@konomisjef

Plan, miljg og iy Politisk

Pkonomi Al utvikling sekretariat

@konomi
Budsjett 2021 (kr) | Regnskap 2021 (kr) Avvik (kr) Avvik (%)
Kommunedirektgren 12.408.591 11.486.953 921.638 7,43%
SUM FOR OMRADET 12.408.591 11.486.953 921.638 7,43%

Kommunedirektgrens omrade har i 2021 et mindreforbruk pa ca. 900.000,-.
Hovedarsaken til mindreforbruket er fraveer i organisasjonen som har gitt refusjoner samt gkte
inntekter knyttet til byggesak og oppmaling.

Overordnede tilsyn
| Ippet av 2021 har det veert utf@rt ett overordnet tilsyn og en forvaltningsrevisjon i Semna
kommune:

®  Forvaltningsrevisjon

| perioden juni-oktober 2021 ble det gjennomfgrt tilsyn fra Revisjon Midt-Norge om
Effektivitetsmdling og resultatstyring pa oppdrag fra Semna kommunes kontrollutvalg.

Prosjektet hadde som formal a bidra til utvikling av Semna kommunes gkonomistyring. Etter oppdrag
fra kontrollutvalget satte revisjonen sgkelys pa hva sammenlignende data forteller om kommunens
gkonomiske effektivitet, om administrasjonen bruker denne type styringsinformasjon og om det
settes mal for hvilken effekt man gnsker a oppna for bevilgningene.



Resultat

Hovedkonklusjonen er at kommune har hgy bevissthet rundt verdien av a bruke slike styringsdata.
Dette kommer spesielt godt til syne i kunnskapsgrunnlaget til den arlige planprosessen. Sett i forhold
til hvilke ressurser og analysekompetanse en kommune av Semna sin stgrrelse rar over, mener
revisjonen at dette ivaretas pa en tilfredsstillende mate.

Revisjonen kommer med tre anbefalinger:

® |st@rre grad presenterer sammenlignende effektivitetsdata i kommunen handlingsplan og
felles tilstandsrapport

e A etablere mer konkrete og etterprgvbare mal og indikatorer for hvilken effekt tjenestene
skal ha for brukerne og lokalsamfunnet

e A gjennomfgre brukerundersgkelser etter faste sykluser, og a bruke informasjonen pa en
mer systematisk mate i kommunens virksomhetsstyring.

De siste arene har det vaert jobbet mye for a fa til et mer systematisk plan-, mal- og styringssystem og
dette er fortsatt i utvikling. Som en av de fgrste kommunene i Nordland valgte vi a sla sammen
kommunene gkonomiplan med kommuneplanens samfunnsdel og vi jobber hele tiden med a finne
den rgde traden og vaere tydelige pa prioriteringer, maloppnaelse og resultater slik at vi kan fglge
utviklingen i Semnasamfunnet. Det ble jobbet videre med dette i kommunen handlingsdel med
gkonomiplan 2022-2025 og arsbudsjett 2022 og det ble blant annet vedtatt noen konkrete mal, samt
at det skal innfgres systematisk bruk av brukerundersgkelser.

¢  Kommunal beredskapsplikt
| august 2021 ferte Statsforvalteren tilsyn med kommunal beredskapsplikt.

Hensikten med tilsynet var a kontrollere hvordan kommunen etterlever bestemmelsene om
kommunal beredskapsplikt, og tilsynet hadde hovedfokus pa fglgende forskriftsbestemmelser:

e Helhetlige ROS-analyse, jf. forskriftens § 2

e Kommunens helhetlige og systematiske arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, jf.
forskriftens § 3

e OQverordnet beredskapsplan, jf. forskriftens § 4

e Oppdatering/revisjon, jf. forskriftens § 6

e @velser og oppleering, jf. forskriftens § 7

e Evalueringer etter gvelser og ugnskede hendelser, jf. forskriftens § 8

® Krav om skriftlig dokumentasjon, jf. forskriftens § 9

Resultat

Sgmna har arbeidet godt med samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet de senere ar. En ny ROS-
analyse er pa plass og flere fagplaner. | tillegg har kommunen laget et arshjul som en plan for
oppfelging av arbeidet. Tilsynet medfgrte ett avvik:



Den overordnede beredskapsplanen til Sdmna kommune oppfyller ikke kravene i forskriften.

Spmna kommunes beredskapsplan er av eldre dato og kun med enkel oppdatering de siste arene.
Planen tilfredsstiller ikke kravene etter loven da den mangler en evakueringsplan. Det er vedtatt
revisjon av beredskapsplanen pa den prioriterte planlisten for 2023.

Oppfelging av vedtak

e PS 8/21 Innspill til regional transportplan.
Det ble utarbeidet innspill til planprogrammet der utfordringer og Igsninger ble belyst.
* PS 68/71 Kommuneplanens handlingsdel og gkonomiplan 2022-2025 med arsbudsjett
2022.
| forkant av behandlingen av denne planen ble det avholdt flere budsjettmgter og ogsa
temadag i kommunestyret der ogsa ungdomsrad, eldrerad, radet for personer med

funksjonsnedsettelser og tillitsvalgte var representert.

Foto:
Marianne V.
Grgttheim

Gruppearbeid med innspill til budsjett og planarbeidet Kommunedirektgr og ordfgrer oppsummerer

e PS 72/21 Behandling av innbyggerinitiativ om redusert fartsgrense.
Det ble vedtatt & avvente til behandlingen fra Statens vegvesen om reduksjon i fartsgrense
var avklart. Da kan man se disse sakene i sammenheng.



9.1.1 @konomi

@konomi er en stabsavdeling som driver stgttefunksjoner for alle enheter i kommunen innenfor
gkonomiomradet.

Sentrale oppgaver:

e Kommuneregnskap

® Budsjett
® Lgnn

® Finans
e Startlan

e Kommunale avgifter

Resultater
Regnskap og arsberetning for 2021 avlagt innen fristen 22.02.22/31.03.22.

@konomiplan med tilhgrende handlingsdel ble utarbeidet for perioden 2021-2024 i henhold til
gjeldende regelverk. Denne planen rulleres arlig.

Kommunen har i 2021 digitalisert inngdende og utgaende faktura, og 90% av alle fakturaer til
kommunen kommer na digitalt og behandles av ansatte gjennom Agresso.

Arbeidet med forenkling innen gkonomi skal fortsette i 2022 med reiseregningsmodul og
prekontering av faste fakturaer.

9.1.2 HR
HR er en stabsavdeling som driver stgttefunksjoner for alle enheter i kommunen innenfor HR-
omradet.

Sentrale oppgaver:

e Utvikle, utarbeide og revidere planverk, prosedyrer, rutiner og lignende innenfor HR-omradet
e Utviklingen av overordnet HMS-system

e Ha gode systemer for a ivareta personalomradet

e Utvikle og vedlikeholde maler innen personalomradet

e Bista i oppfelging i personalsaker

e Bista i sykefraveersoppfelging

e Bistd i endringsprosesser og organisasjonsutvikling

e Bistd og legge til rette for kurs og opplaering

e Bista ved tilsetting

e Sekretzer og saksbehandler for administrasjonsutvalg og arbeidsmiljgutvalg

e Sekretzer og saksbehandler i samarbeids- og drgftingsmgter med arbeidslivsorganisasjonene
e Saksbehandle og koordinere lokale forhandlinger

e Lerlinger



Leder for HR skal dessuten vaere en padriver i arbeidet med personvernforordningen (GDPR), samt
giennomfgre opplaering og veere kontaktperson opp mot personvernombudet.

Resultater

® Oppfelging av og dialog med enhetene i personal, sykefraveersoppfalging og varslingssak
¢ Nedbemanningsprosess, forberedelser, kartlegging, saksbehandling og drgftingsmgter
e Bistand ved utarbeidelse av stillingsbeskrivelser

* Virksomhetsoverdragelse NAV

e |okale Ignnsforhandlinger for ansatte i kapittel 3, 4 og 5

e Andre forhandlinger

e Utarbeidet kompetanse og rekrutteringsplan

e Deltatt i prosjekt digitalisering av ansettelsesprosessen

e Forhandlinger og sgknader i forbindelse med streik

® Arbeidsmiljgundersgkelse

® Arbeidsmiljgsamtaler med ansatte i pleie og omsorg.

* Inntak av leerlinger

Oppfelging av vedtak

e PS22/21 - Strategisk plan for kompetanse og rekruttering i Sémna kommune
Utarbeidet i 2021.

Tilsyn
Det har ikke veert gjennomfgrt tilsyn pa HR omradet i 2021.

9.1.3 Plan, miljg og utvikling
Plan, miljg og utvikling er en stabsavdeling med arbeidsfelt innenfor et bredt spekter av oppgaver.

Sentrale oppgaver:

e  Kommuneplanarbeid (kommuneplanens samfunnsdel, kommuneplanens arealdel,
kommuneplanens handlingsdel og kommunal planstrategi)

e Strategisk utviklingsarbeid

e Beredskap (deriblant rollen som beredskapskoordinator)

*  Miljgrettet helsevern

e Kommunikasjon

e Utarbeidelse av tilstandsrapport

® Arealplanarbeid

e Behandling av bygge- og delingssaker



e Kart og oppmaling

e Overordnede strategiske miljgoppgaver knyttet til regionalt klimanettverk og vannforvaltning
e Strategisk trafikksikkerhetsarbeid

e Koordinatoransvar for folkehelsearbeidet i kommunen.

e Koordinator for MOT-arbeidet i kommunen

e Div. stabsoppgaver

| 2021 var leder for enheten i permisjon til midten av september og en ingenigr pa avdelingen sluttet
i september slik at stillingen sto vakant ut aret. Det har pavirket arbeidet pa enheten.

Nogkkeltall
Indikator 2019 2020 2021
Byggesgknader i alt behandlet (antall) 38 42 50
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for 30 22 47
byggesaker med 12 ukers frist (dager)
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for 12 13 15
byggesaker med 3 ukers frist (dager)

Den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden har gkt siden 2019. Den naturlige arsaken til dette er at
saksbehandlingen er mer omfattende na enn den var tidligere. Det er flere momenter som skal
belyses, vurderes og begrunnes enn tidligere. Til tross for dette behandles de aller fleste innen
tidsfristen.

Resultater
Innenfor kommuneplanarbeid har avdelingen i 2021 utarbeidet fglgende dokumenter:

e Kommuneplanens handlingsdel og gkonomiplan 2022-2024 med arsbudsjett. Handlingsdelen
ble vedtatt i Séemna kommunestyre i desember 2021.
e Qverordnet risiko og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)

| tillegg har det veert jobbet med et bredt spekter av oppgaver. Det har blant annet blitt jobbet med
felgende:

®  Gebyrregulativ for oppmaling, byggesak og plan 2022 gjennomgikk en total revisjon av
oppbyggingen av regulativet. Bakgrunnen for dette var a gjgre regulativet enklere a forsta og
fierne muligheten for tolkning. Det ble ogsa innf@rt nye punkter som tidligere manglet i
regulativet.

e Aret har pa grunn av koronapandemien medfgrt mange ekstra mgter i kommunens
kriseledelse og fokus pa god informasjon til innbyggere har vaert hgyt. Enheten jobber med
kommunikasjon i form av pressemeldinger og oppdatering pa hjemmeside og sosiale medier.



Byggesak og fradeling

Det er i 2021 behandlet 50 byggesaker, hvorav 19 ble behandlet politisk og 31 ble behandlet
delegert. Det ble sgkt om dispensasjon i 17 byggesaker og 8 av disse ble sendt pa hgring. Pa grunn av
at kommuneplanens arealdel er gammel, er det en gkning i dispensasjonssaker, noe som krever mer
arbeid knyttet til saksbehandling. Det er ogsa uheldig med sa mange dispensasjonssgknader. |
desember ble arbeidet med arealdelen lagt ut pa offentlig anbud. Med ny arealdel vil man forvente
en betydelig nedgang i dispensasjonssaker.

Type Antall
Enebolig 4
Fritidsbolig 4
Tomannsbolig 1
Bruksendring 6
Tilbygg 11
Vinterhage 2
Utslippstillatelse 2
Garasje 2
Riving av bygg 1

Det er dessuten behandlet 17 fradelingsaker:

Type Antall
Fradeling av naust

Fradeling til fritidsformal 3

Fradeling til bolig

Fradeling til naering/landbruksareal etc.

Grensejustering 3

Arealoverfgring

Sammenslading av eiendommer (disse tas ikke som delegert vedtak, men 3
det sendes ut informasjon i etterkant)

Naturfarevurderinger

Gjennom aret har det veert et gkende fokus pa vurdering av naturfarer, spesielt knyttet til faren for
kvikkleireskred. Det har fgrt til at giennom byggesaksbehandlingen blir naturfarer i stgrre grad
vurdert. Det har ogsa gatt skred i kommunen, noe som ikke er overraskende med tanke pa
klimaforandringer. Dette har, og vil mest sannsynlig ogsa i fremtiden medfgre ekstra arbeid for
kommunen som ma bista i oppfalging og vurdering av disse farene.



Forurensning
Enheten har gjort en opprydding i kommunen knyttet til bilvrak. Dette som en del av kommunens
tilsynsplikt etter forurensningsloven.

Folkehelsearbeid

Sgmna kommunes folkehelsearbeid handler blant annet om a sikre oversikt over helsetilstanden i
kommunen (dette er konkretisert i kunnskapsgrunnlaget “Styrker og utfordringer i Semna kommune
2020») og oppfelging av samarbeidsavtalen med Nordland fylkeskommune, herunder forvaltning av
tilskuddet til folkehelsearbeidet i kommunen. Kommunen har i mange ar fatt et arlig tilskudd pa ca.
200.000 kr for a ha ansatt folkehelsekoordinator og for a jobbe med a na malenei
samarbeidsavtalen. 2021 er siste aret kommunen mottar disse da ordningen avvikles fra
Fylkeskommunen.

Tilskuddet i 2021 ble dels brukt til Isnnstilskudd til folkehelsekoordinator (100.000 kr.) og dels til
konkrete folkehelsetiltak i kommunen innenfor temaene helsefremmende barnehager og skoler,
musikk og helse.

Som fglge av koronapandemien ble en rekke planlagte i 2020 flyttet til 2021. Heller ikke i 2021 ble
alle gjennomfgrt pa grunn av pandemien. Disse tiltakene er gjennomfgrt:

e Kulturskolen har gjennomfgrt kurs i musikkbasert miljgbehandling til personer med nedsatt
funksjonsevne. Instruktgrer fra organisasjonen Dissimilis ledet kurset.

e Kursihelsefremmende skolekantine

e Ungdomslos har gjennomfgrt hybelkurs for ungdomsskoleelevene

e Webinar for foreldre til barn i barnehage angaende skjermbruk, i regi av barnevakten.no

11.-17. september 2021 ble folkehelseuka gjennomfgrt i Semna kommune. Det ble gjennomfgrt en
rekke arrangement og webinarer. Folkehelseuka arrangeres i samarbeid med Sgmna frivilligsentral.

Hagefest pa frivilligsentralen.

Foto: Wenche Fjerdingay




Gjennom folkehelseprosjektet «robust oppvekst» (2019-2023) har det i 2021 blant annet blitt
gjennomfgrt fglgende:

® Temaplan for forebygging av vold og overgrep og det har blitt arrangert workshop med alle
barnehager i 4 kommuner og ansatte i skole.

e Sgkt om og fatt tilslag pa midler til BTl — bedre tverrfaglig innsats prosjekt.

e Elever har gjennomfgrt fokusdag ved 7-10.trinn der tema var «hvordan er det @ vaere ung pa
Sémna i dag om du trenger noen G snakke med?

e Det har veert avholdt kurs i evaluering med Bergljot Baklien for alle enheter i kommunen.
Evaluering er en viktig det av det systematiske folkehelsearbeidet.

e RVTS har gjennomfgrt fagdag for helsestasjon, skole og barnevern.

e Ledende helsesykepleier har tatt utdanning i kognitiv atferdsterapi for barn og unge i
skolehelsetjenesten. 2-arig utdanning.

e Utarbeidet ny rutine for barn som pargrende av psykisk syke og rusavhengige i kommunen.

Prosjektleder var ferdig i sin stilling i september.
Det har veert litt stillstand i prosjektet i hgst, men
det er satt ulike frister og planlagt for mer aktivitet i
2022. Da ser vi prosjektet i sammenheng med ny
barnevernsreform og andre folkehelseprosjekt.

Tilsyn
Det er ikke gjennomfgrt tilsyn av forum for miljgrettet helsevern i 2021, bortsett fra
lekeplasskontroller som er utfagrt i henhold til plan.

9.1.4 Servicetorg, arkiv og politisk sekretariat

Servicetorg, arkiv og politisk sekretariat er en nyopprettet stabsavdeling som fglge av kommunens
omorganisering i 2020 og denne avdelingen skal ivareta Sémna kommune sine fgrstelinjetjenester.
Gjennom etableringen har man gnsket a skape “en dgr inn” til Sémna kommune. Avdelingen er en
stgttefunksjon til alle kommunens enheter.

Sentrale arbeidsoppgaver:

e Drifte Semna kommune sitt kundemottak fysisk, per telefon og per epost
e Handtering av inngdende og utgaende post

® |vareta kommunens arkivansvar

e lage innkallinger og protokoller til politiske utvalg



Resultater

Avdelingen har i 2021 hatt hovedansvaret for kommunens bytte av sak/arkiv-system.

Dette har vaert en tidkrevende oppgave, men gjennom arbeidet har man na fatt rullet ut sak/arkiv-
system til hele organisasjonen.

Etter tilsyn i 2020 fikk kommunen palegg om a utarbeide ny arkivplan.
Dette arbeidet ble ferdigstilt i 2021 og planen er godkjent av arkivverket.



9.2 Oppvekst

Rollen som aktiv skole- og barnehageeier er et stort ansvar og den er viktig for at kommunen skal
levere tjenester som har god nok kvalitet, samtidig som man forholder oss til de rammer kommunen
er tildelt. Som alle kommuner i regionen har Sgmna utfordringer med tanke pa nedgang i barnetall
og dermed krav om gkonomisk omstilling — samtidig som vi skal levere tjenester med stadig st@rre

krav til kvalitet og resultater.

Omradeleder

oppvekst

Logoped

Sgmna

barnehage

Vik barnehage

= Berg barnehage

|

Spmnaskolen

Vik skole

5.-10. trinn

Semna
kulturskole

@konomi

Budsjett 2021 (kr) | Regnskap 2021 (kr) Avwvik (kr) Awvik (%)
Omradeleder oppvekst 9 653 685 8642 872 1010812 10,47%
Vik skole 18782 013 19473 626 - 691613 -3,68%
Berg skole 8451 286 9867 402 -1416115| -16,76%
Sg¢mna barnehage 8 690 744 7 669 683 1021061 11,75%
Sg¢mna kulturskole 2023 360 2100 820 -77 460 -3,83%
SUM FOR OMRADET 47.601.090 47.754.406 -153.316 -0,32%

Oppvekstsektoren har hgsten 2021 effektuert budsjettvedtak med en planlagt reduksjon i

budsjettrammer, saerlig for skole. Dette har fgrt til en del endringer bade for ansatte og for brukere.
Nedgang i barne- og elevtall over flere ar, samt generelt gode rammer, har gitt kommunen et forbruk
per elev som har veaert langt over sammenlignbare kommuner. Det har vaert behov for a tilpasse drift




innenfor oppvekst til kommunens gkonomiske situasjon og for a forberede den demografiske
dreiningen som vi gar i mgte.

Oppvekstomradet som helhet har et lite negativt avvik for 2021 pa kr 153 315,-. Skole har et negativt
avvik, mens barnehage har et positivt avvik. Dette forklares naermere under, men noen av
budsjettvedtatte tiltak har det veert utfordrende @ komme i mal med til planlagt tid. Dette er en del
av forklaringen med tanke pa merforbruk generelt.

Foto: Kristin Bjgrnsgdrd

9.2.1 Barnehage

Spmna barnehage drives som én enhet fordelt pa to bygg. Barnehagene drives etter tradisjonell
avdelingsmodell, og barna gar i sine faste avdelinger inndelt etter alder. Berg barnehage har 3
avdelinger med plass til 42 barn daglig, men for barnehagearet 2021/22 drives barnehagen med 2
avdelinger pa grunn av nedgang i barnetall. Vik barnehage har 2 avdelinger med plass til 26 barn
daglig. Totalt gir det oss en kapasitet pa 68 plasser.

Semna barnehage ledes av en felles styrer med en assisterende styrer. | hgst har styrer hatt
permisjon og assisterende styrer har tradt opp som fungerende styrer. Hun har hatt en stedfortreder
i 40 %.

Sentrale oppgaver:

e Bidra til at barn som gar i barnehage for en god barndom preget av trivsel, vennskap og lek



e Bidra til at Semna kommune er attraktiv som bostedskommune gjennom a ha full
barnehagedekning
e Drive barnehagen i henhold til gjeldende lovverk, forskrifter og rammeplan for barnehage

¢ Vare helsefremmende og bidra til god folkehelse

@konomi
Semna barnehage leverer et positivt driftsresultat for 2021. Dette skyldes flere ting, men den stgrste

arsaken er at det har veert vakanser som har fgrt til mindreforbruk i Ignn. Ogsa i ar har vi hatt lavere
aktivitet pa dette med kurs og oppleaering grunnet korona. Som forventet sa vi at brukerbetaling har
vaert noe for hgyt budsjettert, med tanke pa nedgang i barnetall fra hgsten 2021.

Fremtidige utfordringer
Sgemna har et barnetall med synkende prognoser. Dette krever at kommunen tilpasser driftsnivaet

arlig, noe som igjen vil kunne gi uforutsigbarhet med tanke pa gkonomiske rammer, bemanning og

kompetanse.

Ngkkeltall
Indikator 2019 2020 2021
Andel barn i barnehage, i forhold til 108,5* 109,7* 107,1*
innbyggere 1-5 ar (%)
Andel barnehagelzerere i forhold til 36,4 38,3 42,4
grunnbemanning (%)
Antall barn per arsverk i 4,8 4,4 4,9
grunnbemanningen (antall)
Svarprosent foreldreundersgkelsen Vik: 32,0 Vik: 84,2 Vik: 40,0
(%) Berg: 74,0 Berg: 87,1 Berg: 80,0

*=tallet er over 100% grunnet barnehagebarn fra Brenngy kommune

Andelen barn i barnehage ligger over snittet i Nordland (94,7%) og over snittet i landet (93,4%). |
forhold til bemanning sa ligger ogsa den kommunale barnehagen i Sgmna sa vidt over bade
fylkesnivaet (41,2%) for landsnivaet (42%).

Antall barn per arsverk i grunnbemanning er 4,9 barn hos oss, mens det i Nordland er et snitt pa 5,5
barn og i landet som helhet et snitt pa 5,7 barn per ansatt.



Resultater

2021 har ogsa veert et ar som ble preget av pandemi. Vi har etter hvert blitt vant til & justere drift ut
ifra smittesituasjon og det a ga fra gult til rgdt niva og tilbake igjen har de ansatte gjort pa en
fleksible og utmerket mate. Det har vaert et viktig fokus & ivareta alle barna i denne spesielle
situasjonen og at spesialpedagogiske tiltak og andre tiltak rettet mot sarbare barn skulle ha prioritet.

Fokuset pa smittevern og stadige endringer gjort at en del planlagt utviklingsarbeid har mattet bli
satt til side i perioder. Vi har mattet prioritere blant de fokusomradene som ble beskrevet i
handlingsdelen for 2021 og har hatt fokus pa omrader som inngar i barnehagens rammeplan,
herunder sprak- og begrepsinnlzaering og fokus pa barnas trygghet og trivsel jfr. nytt tillegg i
barnehageloven pa dette omradet.

Sgmna barnehage har ogsa i ar gjennomfgrt foreldreundersgkelse. Vi har hgyere svarprosent i avd.
Berg enn i avd. Vik denne omgangen. Svarene viser at de foresatte i stor grad er forngyd med
tilbudet som gis Sgmna barnehage. Det som drar ned, er det fysiske miljget. Effektuering av vedtak
om oppgradering av begge barnehagebygg vil endre dette.

| Sémna barnehage ligger vi innenfor nasjonal bemannings- og pedagognorm. Sgmna barnehage har
god pedagogdekning, noe vi anser som et viktig grep for a sikre god kvalitet i barnehagen. Det er
ogsa fokus pa fagkompetanse gjennom vare ansatte med fagbrev innenfor barne- og
ungdomsarbeiderfaget. Vi har et godt tverrfaglig samarbeid med helsesykepleier, logoped, PPT og
andre instanser ved behov.

Sgmna barnehage hadde i 2021 en leerling og en lerekandidat. Disse ble ferdige med sin leeretid i
Igpet av aret og vi har ikke fatt inn nye lzerlinger. Det er viktig a sikre rekruttering giennom en god
fagoppleaering i barnehagen. Per i dag har vi ingen mannlige ansatte i Semna barnehage og det er et
gnske a rekruttere mannlige ansatte til barnehagen pa sikt.

Oppfelging av vedtak

e PSS 95/20 - Kommuneplanens handlingsdel 2021-2024 med gkonomiplan 2021 — 2024 og
arsbudsjett 2021

Ifglge vedtaket skal vi innen oppvekst fglge de nasjonale normene for bemanning i skole og
barnehage. Barnehagen har gjort tilpasninger i forhold til barnetall, men ligger fremdeles over
nasjonal bemanningsnorm og har ogsa god pedagogdekning som er over den nasjonale normen.

e PS40/21 - Nytt barnehagebygg i Vik:

Styrer, ansattrepresentanter og foreldrerepresentanter har deltatt i arbeidsgruppen for ny
barnehage i Vik.



Det har vaert noen mgter i arbeidsgruppa og eiendomsavdelingen jobber na videre med
anbudsprosess i forhold til vedtaket.

Tilsyn
Det har veert gjennomfgrt tilsyn i Sémna barnehage, avd. Vik.

Vik barnehage har i 2021 hatt tilsyn av den regionale tilsynsgruppa som foretar tilsyn pa Ser-
Helgeland. Det er denne gruppa som foretar tilsyn pa vegne av kommunene. Tilsynet gav kun et avvik
og det gikk pa at barnehagens godkjenningsvedtak ikke er tilstrekkelig og dette ma vurderes nar nye
lokaler er ferdigstilt.

Foto: Kristin Bjgrnsgdrd



9.2.2 Skole
Sgmnaskolen bestar av en skole i to bygg. 1. - 4. trinn (inkl. SFO) holder til pa Berg skole, 5. - 10. trinn
holder til pa Vik skole.

Totalt gar det 262 elever i Semnaskolen. Berg skole har 92 elever og 36 barn pa SFO. Vik skole har
170 elever. Elevtallet vil variere noe gjennom aret da vi har noe tilflytting/fraflytting.

Skolene er organisert under felles rektor, med stedlige avdelingsledere pa hvert skolebygg. Totalt er
det 300 % lederressurs i Sgmnaskolen.

Sentrale oppgaver:

e Skolen skal, i samarbeid med heimen, bidra til at elevene utvikler kunnskap, ferdigheter og
holdninger for & meste livene sine og for a kunne delta i arbeid og fellesskap i samfunnet

e Skolen skal drives i henhold til gjeldende lovverk, forskrifter og laereplanverk for grunnskole

e Vare en trygg laeringsarena som oppleves inkluderende og som fremmer helse, trivsel og
leering for alle

e Sikre at alle elever far et best mulig utbytte av den ordinaere opplaeringen gjennom tilpasset
oppleering for alle

e  Kommunen ma ha ekstra fokus pa overganger mellom skolene og jobbe for et mest mulig
enhetlig og helhetlig skolelgp i Semnaskolen

@konomi

Bade Berg og Vik skoler leverer et negativt driftsresultat for 2021. Dette skyldes flere forhold.
Pensjonsutgiftene er hgyere enn budsjettert og enheten er heller ikke fullt ut kompensert for utgifter
til arets Ignnsoppgjer. | tillegg har vi av ulike arsaker ikke klart a fa tatt ut alle effekter vedr. planlagt
budsjettkutt for 2021. Vi har et merforbruk pa SFO og vi ser ogsa at vi subsidierer maten i kantina da
maltidene er vedtatt til 3 koste kr 15,- per maltid i stedet for salg til selvkost.

Det har veert gjort et grundig arbeid med budsjettering for 2022 med tanke pa refusjoner fra andre
kommuner, likevel er dette en usikker budsjettpost med tanke pa endring/flytting etc.

Ngkkeltall
Indikator 2019 2020 2021
Netto driftsutgifter til 158 681,5 157 038,0 163 188,0

grunnskolesektor per innbygger 6-15
ar Berg og Vik (kroner)

Grunnskolepoeng 41,2 44,8 44,1
Andel leerere som oppfyller 99,72 97,37 99,2
kompetansekravene (%)

Andel spesialundervisning 16,74 10,47 12,5

ungdomsskolen (%)




Nasjonale prgver lesing.
Andel 5. klassinger pa laveste
mestringsniva (%)

24

42,3

Nasjonale prgver lesing.
Andel 8. klassinger pa laveste
mestringsniva (%)

6,5

6,9

4,4

Nasjonale prgver regning.
Andel 5. klassinger pa laveste
mestringsniva (%)

29

Nasjonale prgver regning.
Andel 8. klassinger pa laveste
mestringsniva (%)

12,9

3,4

3,7

Deltagelse elevundersgkelse 7. trinn
(%)

100

100

90

Deltagelse elevundersgkelse 10. trinn
(%)

94,4

100

100

Deltagelse foreldreundersgkelse
7.trinn (%)

Ikke gjennomfert

Ikke gjennomfert

Ikke gjennomfert

Deltagelse foreldreundersgkelse 10.
trinn (%)

Ikke gjennomfert

Ikke gjennomfert

Ikke gjennomfert

*= tallet er unntatt offentlighet

Vi ser at vi til tross for kutt i budsjetter for oppvekst ligger hgyere enn bade Nordland fylke (kr 144

569,5) og landet for gvrig (kr 128 141,7) i netto driftsutgifter til grunnskolesektor per innbygger 6-15

ar. Noe av dette skyldes at vi har valgt a ha en skole i to bygg, noe som gir stgrre utgifter til drift av

skolelokaler og skyss, men ogsa at vi fremdeles har faerre elever per leerer enn den nasjonale

lerernormen tilsier og at vi ikke har de samme stordriftsfordeler med tanke pa trinn og elevkull som

stgrre skoler har.

Resultater

Covid-19 og smittevern

Ogsa 2021 har vaert preget av pandemien, selv om vi her i Sgmna har vaert heldige i forhold til en del

andre kommuner. Vi har klart 3 opprettholde skoletilbudet pa en god mate, selv om fokus pa ulike

smitteverntiltak og trafikklysmodellen har vaert krevende for alle. Skolen har jobbet for a

gjennomfgre de aktiviteter og opplegg som skal ivareta bade Semna bade som MOT-kommune og

som helsefremmende skoler jf. kommuneplanens handlingsdel for 2021-2024.

Sarbare barn og unge har vaert en prioritert gruppe og det har ogsa veert fokus pa at

spesialundervisning skulle opprettholdes i stgrst mulig grad. Vi har ogsa en god skolehelsetjeneste,

samt Ungdomslos som gjgr en utmerket jobb for & fglge opp elever med saerlige behov her.




Spesialundervisning og tilpasset opplaering

Andel elever med spesialundervisning har gatt noe ned totalt for hele grunnskolen, dette er i trad
med den regionale satsningen pa omradet og er noe man ma jobbe videre med sammen med
foresatte, PPT, og eleven selv. Likevel er var andel (11,2%) hgyere enn Nordland fylke (9,4%) og
landsgjennomsnittet (7,8%) og saerlig bekymringsfullt er det at av de elever som mottar
spesialundervisning er prosentandelen pa gutter pa over 80%. Vi har hatt noen utfordringer med
leveranse fra PPT varen 2021. Dette har fgrt til at en del sakkyndig arbeid har blitt forsinket. Skolen
har likevel hatt fokus pa a sikre elevenes rett til tilpasset oppleering i pavente av sakkyndig vurdering
fra PPT.

Fra 2021 innfgrte regjeringen en ny satsning som kalles Kompetanselgftet for spesialundervisning og
inkluderende praksis som vil bety mye for hvordan skolen skal jobbe pa dette omradet, det samme
gjelder Barnevernsreformen som vil gi primaertjenesten et stgrre ansvar med tanke pa forebygging.
Myndighetene ber oss om 3 se det allmennpedagogiske og spesialpedagogiske tilbudet i
sammenheng. Dette vil bety noe for var organisering av ressurser fremover.

Vi har en stor andel elever som er diagnostisert med dysleksi og skolen har hatt ulike interne kurs for
a pke kompetansen hos alle pa dette med hjelpemidler og arbeidsmetodikk. Berg skole har nylig blitt
re-sertifisert som dysleksivennlig skole og vi har et mal om at ogsa Vik skole skal sertifiseres som
dysleksivennlig skole i Igpet av skolearet 2022/23.

Kompetanse
Semna kommune har hatt flere leerere pa videreutdanning gjennom Utdanningsdirektoratets
ordning. Vi ligger per i dag tett opp til 100% kvalifiserte leerere og dette er en styrke for Sgmnaskolen.

Nasjonale prgver

Sgmnaskolen har jevnt over hatt en forbedring av resultatene pa nasjonale prgver, men fjorarets
resultater viser for mange pa lavest niva i lesing 5. trinn. Vi har relativt sma kull og resultatene vil
variere, men skolen er i gang med 3 analysere resultatene og sette inn tiltak. Begynneropplaering ma
prioriteres og tidlig innsats ma settes inn jf. Opplaeringsloven nar behov avdekkes. Vi ser at vi har en
bedring i resultatene oppover i trinnene og dette viser at opplaeringen gir bedre resultater giennom
det tiarige Igpet.

Vare elever hadde i 2021 hgyere grunnskolepoeng enn bade snittet i Nordland og i landet f@grgvrig.

Elevundersgkelsen

Elevundersgkelsen viser at elevene i Semnaskolen trives godt, de opplever god stgtte fra sine leerere
og foresatte. Vi ser en negativ utvikling i opplevd mobbing blant de eldste elevene, men en nedgang
lenger ned i trinnene.



Nar det gjelder forbedringsomrader ser vi at opplevelse av mestring og motivasjon gjennom mer
variert, praktisk og relevant oppleering har et forbedringspotensial, samt dette med hjelp til
egenvurdering og elevmedvirkning.

Oppfelging av vedtak

e PSS 95/20 - Kommuneplanens handlingsdel 2021-2024 med gkonomiplan 2021 — 2024 og
arsbudsjett 2021

Etter at budsjettkutt ble effektuert foran hgsten 2021 ligger vi fremdeles over nasjonal norm pa
bemanning ogsa i skolesektoren. Det ble ogsa vedtatt en veiledende norm for gruppestgrrelsen og
denne har vi fulgt, med styrking av ressurser for trinn som ikke lenger er todelt i alle fag.

En del andre effekter av vedtak er tatt ut, som reduksjon i en del stgttefunksjoner til skole som IKT og
merkantil ressurs.

® PS10/21 - Felles ledelse i Somnaskolen

Fra hgsten 2021 ble det tilsatt en felles rektor i Sgmnaskolen, med stedlige avdelingsleder pa hver
skole. Dette har gitt mulighet for mer felles utviklingstid og ogsa en mer enhetlig mate a gjgre ting
pa. Vi har fremdeles en vei a gd med tanke pa a bygge en felles skolekultur som tar med seg det
beste fra hver skole. Dette er ting som tar tid og som vil vaere et kontinuerlig arbeid.

e PS44/21 - Avsluttende vurdering veilederkorps i oppfglgingsordningen

Semna kommune avsluttet Utdanningsdirektoratets veilederkorpsordning i 2021, en oppfglgning
som vi har deltatt i sammen med en del andre kommuner i Nordland. Dette samarbeidet har gitt
bade lzering og nyttige innspill. Fokus har veert 3 fa til et bedre system for oppfg@lgning av resultatene
i skolen som igjen skal fgre til bedre lzering for elevene.

Tilsyn
Det har ikke veert tilsyn med Sgmnaskolen i 2021.



9.2.3 Kulturskole
Sgmna kulturskole ble i 2020 overfgrt til oppvekstsektoren giennom omorganiseringen i kommunen.

Kulturskolens visjon er “kulturskole for alle” og har i dag tilbud innenfor musikk, sang, visuell kunst og

teater.

Sentrale oppgaver:

Gi et frivillig tilbud innen ulike kulturfag til alle mal- og aldersgrupper i kommunen, med
hovedvekt pa barn og unge

Bidra til at alle barn og unge i Semna far en oppvekst som gir dem lyst pa livet og evnen til a
mestre det

Utvikle og delta i samarbeid mellom ulike kunst- og kulturuttrykk internt i kulturskolen og
ellers i kulturlivet, og delta i markedsfgringen av Sémna kommune og Helgeland

Drive kulturskolen i henhold til gjeldende lovverk, forskrifter og Nasjonal rammeplan for
kulturskole

Foto: Malin Tgnder

@konomi

Semna kulturskole leverer et negativt driftsresultat for 2021. Noe av dette skyldes at husleieutgifter

har vaert hgyere enn budsjettert i nye lokaler, samt at pensjonsutgifter og Iennsoppgjar ikke har blitt
kompensert fullt ut.

Noe av kulturskolens aktivitet har blitt rammet av pandemien, men det har likevel blitt gjort mye for

a finne alternative aktiviteter for faste arrangementer. Vi er litt bekymret for om pandemien skal fgre



til lavere kulturaktivitet i lag- og foreninger og at kulturskolen dermed pa sikt mister en inntektskilde

ved f.eks. utleie av dirigent etc.

Ngkkeltall
Indikator 2019 2020 2021
Antall elever i grunnskolealder 87 94 105
Andel barn i kulturskolen (%) 39 30 41,6
Antall elever over grunnskolealder 2 2 0
Antall elever musikkundervisning 85 85 88
Antall elever visuelle kunstfag 32 46 66
Antall elever teater 8 7 10
Antall elever dans * * *

*= kan ikke tilby dette

Sgmna kommune er i en serstilling med tanke pa hvor mange barn som mottar tilbud fra kulturskole.
Hos oss gar 41,6% av alle barn mellom 6-15 ar i kommunens kulturskole, i Nordland er tallet 12,7% og
i hele landet 12,8%. Dette er et resultat av godt arbeid over ar, men ogsa at vi klarer 3 tilrettelegge
for kulturskoletilbud innenfor SFO-tid, sann at foresatte i stor grad slipper a kjgre barna til
kulturskoleaktivitet pa ettermiddagstid.

Resultater

| 2021 har kulturskolen klart a gjennomfgre en del flotte arrangementer i samarbeid med andre
aktgrer. Piratforestilling pa Berg skole ble en stor suksess og det har ogsa veert lagt ned arbeid for a
skape kulturopplevelser i forbindelse med merkedager og i perioden fgr jul.

Vi har ogsa i ar hatt mye med fokus pa smittevernregler og bruk av nye Igsninger. Kulturskolen har
gjennomfgrt en del digitale arrangement og ogsa hatt arrangementer utendgrs for a klare a holde
avstand. | en vanskelig tid vil kultur og glede gjennom felles opplevelser vaere sentralt, her har
kulturskolen bidratt med sin kompetanse.

Kulturskolen samarbeider tverrfaglig med andre tjenesteomrader og har en malgruppe som er fra
0—100 ar. MMB (Musikkbasert Miljgbehandling) inngar i et etablert samarbeid med Helse-, velferds-
og kulturomradet. Tilbudet fra kulturskolen er na utvidet med kunst og skapende aktivitet. Det faste
samarbeidet med musikktilbud for alle barnehagene bidrar ogsa til MMB-generasjonssang.

KIT — kulturskolens innsatsteam — leverer tjenester til Helgeland rehabilitering, samt bidrar i
forbindelse med tiltak rundt enkeltelever som har behov for en litt annen tilnaerming i sin
undervisning.

Oppfalging av vedtak
e PS21/21 - Revidert kulturskoleplan m. vedtekter 2021 - 2025

Kulturskoleplanen ble vedtatt og det er satt i gang et arbeid med 3 iverksette det som er nytt i denne.



Tilsyn
Det har ikke veert gjennomfgrt tilsyn i Semna kulturskole i 2021.

9.2.4 Interkommunalt samarbeid
Spmna kommune deltar i flere regionale samarbeid innenfor oppvekstsektoren.

Regionalt skolefaglig ressurssenter (RSR) er etablert med Brgnngy kommune som vertskommune.
Bade Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) og Regionalt kompetansekontor (RKK) er na plassert inn i
RSR under ledelse av Brgnngy kommune gjennom en vertskommuneavtale.

Regionalt samarbeider kommunen ogsa med Nord universitet bade innenfor barnehage- og
skolesektoren. REKOM (Regional ordning for barnehagebasert kompetanseutvikling) og DEKOM
(desentralisert kompetanseutvikling (for skole)) er ordninger Utdanningsdirektoratet finansierer for a
sikre faglig utvikling innenfor sektoren. Poenget er et praksisnaert samarbeid med UH-sektoren
(universitet og hgyskole) der kommunene far kompetansepafyll fra det siste innen forskning og
pedagogisk teori, og UH henter praksisrelatert kunnskap til sine utdanningsprogrammer innenfor
feltet.

Sgmna har i tillegg et velfungerende samarbeid pa gjennomfgring av tilsyn i barnehager. Dette
ivaretas av en regional gruppe som koordineres av radgivende utvalg for oppvekst pa Sgr-Helgeland
(tidl. Fagutvalget). | 2021 har det veert tilsyn i Vik barnehage, samt i Bakketun barnehage som er en
privat aktgr.

Sgmna kommune har en skoleavtale med Brgnngy kommune der elever som bor tett inntil
kommunegrensa far ga pa skole i Semna. Det har i 2021 veert gjennomfgrt vertskommunedialog med
Brenngy kommune. Skoleavtalen gikk ut ved arsskiftet 2021/22 og er reforhandlet administrativt og
klar for signering av de respektive kommuner.

Spmna kommune har en barnehageavtale som sikrer at barn som bor ved kommunegrensa i Brgnngy
kommune kan fa tildelt barnehageplass i Semna. Avtalen ble inngatt 02.04.2013 og kan sies opp av
begge parter med 2 ars skriftlig varsel.

Sgmna har ogsa en avtale vedrgrende elever fra Brgnngy kommune som benytter seg av
kulturskoletilbudet i Semna. Denne avtalen ble reforhandlet i 2020.



Foto: Cathrine Theting



9.3 Helse, velferd og kultur

Omradet har hovedansvaret for helse, omsorg og velferdstjenester i Semna kommune. Som alle
kommuner i regionen har S¢mna utfordringer med tanke pa den demografiske utviklingen, med flere
eldre og nedgang i barnetall og dermed krav om gkonomisk omstilling.

Den pagaende pandemien har preget omradets arbeid ogsa i 2021. Mange ansatte fikk bratt endret
arbeidsdagens innhold og mange har mattet ta i bruk ny arbeidsmetodikk. Innbyggerne har fatt
endret sin hverdag og samhandlingen med kommunens helse - og velferdstjenester har vaert
annerledes. Usikkerheten om hva morgendagen vil bringe har preget oss, og kravene til ledere og
ansatte er store. Aret har vist at bade innbyggere/brukere og ansatte har vist stor vilje og evne til
tilpasse seg usikkerheten.

Helse og velferdssektoren star overfor store utfordringer knyttet til demografiutvikling og en
pagaende oppgaveforskyvning fra stat til kommune. Handlingsdelen i kommuneplanen satser pa at
mestring, forebygging, tidlig innsats og medvirkning skal gi enda sterkere fgringer for all
tjenesteutvikling og tjenesteutgvelse. Det generelle folkehelsearbeidet skal styrkes. Sammen med
helhetlig boligpolitikk, velferdsteknologi, arbeid og aktivitetstilbud er malet at dette skal
utsette/redusere behovet for de mest omfattende tjenestene i drene framover. | tillegg ma
tjenestene koordineres bedre og ressursene utnyttes bedre pa tvers av sektorer og tjenester.

Kapittelet viser ngkkeltall kategorisert innenfor omradet Helse og velferd. Ngkkeltallene gir sentral
grunnlagskunnskap om status innenfor sektoren, sett i forhold til utvikling over tid. Det er i hovedsak
vist en utvikling i et trears-perspektiv.



Omrade Helse,
velferd og kultur

=l Flyktningetjenesten

Kulturminnevern
(museum)

e Stillingen som kommunal fysioterapeut var vakant hele 2021, men ble i gkonomiplanen
2022-2025 vedtatt a lyses ut.

e NAV ble en interkommunal tjeneste fra 01.01.21

* Flyktningetjenesten ble gradvis avviklet i 2021

@konomi

Budsjett 2021 (kr) | Regnskap 2021 (kr) Avwvik (kr) Avvik (%)
Omradeleder helse og 1.700.589 1.558.560 142.028 8,35%
velferd
Helse 9.644.690 10.316.671 -671.981 -6,97%
Kultur 4.724.170 4.386.407 337.762 7,15%
PLO 28.010.597 33.668.217 -5.657.620 | -20,20%
Velferd 2.540.871 2.168.339 372.532 14,66%
Barnevern 5.721.332 5.308.613 412.719 7,21%
Fysio 0 7.470 -7.470 0,00%




Bo og 10.166.448 12.492.294 -2.325.847 -22,88%
oppfalgingstjenesten
SUM FOR OMRADET 62.508.697 69.906.572 -7.397.876 | -11,83%

Omradet leverer et negativt driftsresultat for 2021 pa Bo og oppfalgingstjenesten, PLO og Helse.
Dette skyldes flere forhold. Pensjonsutgiftene er hgyere enn budsjettert og omradet er heller ikke
fullt ut kompensert for utgifter til rets Ignnsoppgj@r. Hayt sykefravaer har ogsa bidratt til merforbruk
pa vikar innleie og overtidsbruk.

® Lgnnsoppgjer: Utgjer ca. kr. 2 017 681,-

e Covid: Totale utgifter knytt til Covid utgjer kr. 825 236,-. Utgifter pa ca. 500 000,- er knyttet
til PLO og resterende innen helse.

e Omradet har ikke klart helarseffekt pa innsparingsvedtak vedtatt desember 2020. Dette er
spesielt knyttet til nedleggelse av sykehjemsplasser.

e Variabel Ignn er lavere budsjettert enn faktisk behov.

® Hgyt sykefravaer har bidratt til merkostnader til vikar innleie og merarbeid for ansatte.

e Reduserte inntekter knytt til ressurskrevende brukere.

9.3.1 Pleie og omsorg

Sentrale oppgaver:
e Koordinerende enhet for voksne
e Demensteam
e Dagsenter
¢ Institusjonskjgkken med matproduksjon
e Hverdagsmestring
e Pleie og omsorgstjenester i hjemmet
e Pleie og omsorgstjenester pa sykehjem

Ngkkeltall

Sykehjem
Tjeneste/dggn 2019 2020 2021
Dagopphold 19 207 88
Liggedggn totalt 10315 10396 9073
Korttidsopphold 883 476 496
Avlastning 15 96 13




Langtids 9220 9739 8564
Dgdsfall 14 15 16
Salg av opphold 8 25 30
Hjemmesykepleien
Tjeneste/antall brukere 2019 2020 2021
Trygghetsalarm 40 49 44
Praktisk bistand 63 65 54
Hjemmesykepleie 114 116 126
Matombringing 36 40 37
Omsorgsbolig 34 30 31
Hverdagsrehabilitering 5 3 4
Dagtilbud 15 12 11
Indikator 2019 2020 2021 Nordland | Resten Kostragruppe
2021 av landet | 2021
2021
Andel brukerrettede arsverki | 75,5 77,7 80,1 77,6 77,8 75,9
omsorgstjenesten med
helseutdanning (%)
Andel ansatte som har 80 80 70 * * *
gjennomgatt
kompetansehevende tiltak
(%)
Ernzeringskartlegging 100 100 100 * * *
beboere i institusjon (%)
Ernzeringskartlegging 80 80 80 * * *
hjemmeboende (%)
Netto driftsutgifter av 30,2 29,6 33,1 36,4 32,4 371
kommunens drift (%)
Arsverk per bruker av 0,50 0,55 0,47 0,59 0,58 0,62
omsorgstjenester




Andel innbyggere 80 ar og 31,7 31,7 29 30,5 28,5 34,5
over som bruker
hjemmetjenester (%)

Andel brukere av 42,3 43,8 46,2 47,3 48,7 34,8
hjemmetjenester 0-66 ar (%)
Andel innbyggere 80 ar og 15,8 13,8 12,9 11 11 12,4

over som er beboere pa
sykehjem (%)

Dekningsgrad sykehjem (%) 29,2 28,5 21,8 * * *

Resultater
Pleie- og omsorg har i 2021 hatt fglgende fokusomrader:

e Beredskapsarbeid

® Smittevernsarbeid

e  Rekrutteringstiltak

e Bemanningsplaner knyttet til kompetansebehov og drift
*  Mobil pleie i hjemmetjenesten

e Digitale trygghetsalarmer

e  Turnusplanarbeid

e Kvalitetsforbedringsarbeid

e Fokus pa ernzering og gode maltider

e Ferdigstilling av demensplan

® Planlegging av oppstart dagtilbud for hjemmeboende

e Sommerjobb for ungdom

e Samarbeid med kulturskolen innen musikk og kunstbasert miljgbehandling
e Tilskudd fra statsforvalteren: kr. 860 000,-

| lgpet av 2021 har sykepleierdekningen ytterligere blitt svekket grunnet fraflytting og permisjoner.
Kommunen har hatt god tilgang til helsefagarbeidere i faste stillinger, men har fortsatt utfordringer
knyttet til ferieavvikling, fraveer og helgebemanningen. Man har gjennom 2021 hatt bra sgkerpagang
til lerlinger. 1 2021 tok tre fagprgven innen helsefagarbeider, og ved utgangen av aret har vi fire
helsefag- og en kokkelzerling i tjenesten.

Atte ansatte p3 ulike niva startet varen 2020 opp videreutdanning innen helseledelse. Studiet er pa
deltid over 2,5 ar, og finansieres hovedsakelig via RKK og tilskuddsmidler. Studiet avsluttes i 2023. |
tillegg har kommunen to helsefagarbeidere som gar etterutdanning innen psykisk helsearbeid som
avsluttes i 2022.



Tjenesten ser viktigheten med & jobbe videre med a rekruttere og beholde kompetanse i kommunen.
| 2021 var andelen av brukerrettede arsverk med helsefaglig utdanning 80,1 %. Dette er en gkning pa
2,4 % fra forrige ar. Kompetanse som helsefagarbeider er et minimumskrav ved rekruttering. Det er
behov for a arbeide systematisk med kompetanseheving av alle ansatte uten formell kompetanse for
a sikre en minimumsstandard. Grunnleggende ferdigheter innenfor profesjonalitet, relasjoner,
rolleforstaelse, lojalitet, holdninger og fleksibilitet skal defineres, og det er et gnske at kommunen
skal vaere en attraktiv arena for studenter og laerlinger, vaere en padriver for samarbeid med
relevante utdanningsinstitusjoner og aktivt rekruttere gode kandidater. Grunnet koronasituasjonen
har mye av kompetansehevingen veert tilrettelagt digitalt og via internundervisning.

Beredskap- og smittevernsarbeid har ogsa i 2021 veert et fokusomrade. Tjenesten har blitt utfordret
pa bemanningsplaner, kompetanse, internkontroll, risikovurderinger og gode interne rutiner. Bruk av
digitale plattformer har fungert godt, og det er tilrettelagt for hjemmekontorlgsninger for merkantil
funksjon og lederfunksjoner som en del av beredskapsarbeidet.

| trad med forebyggende og helsefremmende tenkning, samt mal om opplevelse av trygghet og
selvstendighet, er det et satsingsomrade at flest mulig gjgres i stand til 8 bo lengst mulig i egen bolig.
Dette vil avhenge av helsesituasjon, og enhver skal ha et forsvarlig tjenestetilbud ut fra individuelle
behov uavhengig av hvor en bor. Helhetlige tiltakskjeder tilpasset den enkeltes situasjon og behov vil
veere vesentlig, og en aktiv tilnaerming til bruk av omsorgstrappen og tildeling av tjenester etter
BEON-prinsippet (beste effektive omsorgsniva) star sentralt. Dette innebaerer blant annet utredning,
samtaler, bosituasjon, stgtte- og avlastningstilbud, aktivitetstilbud, miljgrettede tiltak, tiloud for
pargrende og pleietilbud som er tiltak lengre ned i omsorgstrappen. Det er viktig a se den helhetlige
tiltakskjeden med alle de tjenester kommunen yter inn mot malgruppen nar nye tiltak skal vurderes.

Prognose for demografiutvikling sier noe om forventet befolkningsvekst og gir grunnlag for a
planlegge omsorgstjenester. Utfordringen er a forutse hvilke og hvor omfattende tjenester det vil
veere behov for. Ogsa andre parametere enn befolkningssammensetningen vil vaere relevante for 3 si
noe om fremtidig behov.

Den medisinske utviklingen innenfor behandlingsmetoder, herunder medikamentell behandling, og
gevinsten av helsefremmende og forebyggende aktiviteter bade inn mot hele populasjonen, og
spesielle malgrupper vil vaere avgjgrende for behov og hvilke tjenester som ma prioriteres. Det er
sentralt at tjenestetilbud planlegges og dimensjoneres pa tvers av fag og virksomhetsomrader.
Dekningsgraden gir uttrykk for hvor stor andel av de ulike aldersgruppene som mottar tjenester eller
institusjonsplasser. Andelen plasser i kommunens institusjoner (sykehjem) sett i forhold til
innbyggere over 80 ar har gatt ned fra 2020 til 2021 med bakgrunn i reduksjon av institusjonsplasser.
De helsefremmende og forebyggende tjenestene sammen med midlertidige innsatstjenester blir
viktige for a utsette eller forebygge behov for varige omsorgstjenester.

For @ kunne ivareta den demografiske utviklingen og de strammere gkonomiske rammene vil det
vaere behov for a se pa dekningsgraden i arene fremover. Trenden viser at flere gnsker a bo lengst
mulig i eget hjem, helst hele livet. Det er en baerekraftig utvikling & planlegge med en noe lavere
dekningsgrad, men det ma samtidig bygges ut tverrfaglige hjemmebaserte tjenester og teknologiske



Igsninger for 3 mgte dette. Sammen med fokus pa informasjon, mestring og forebyggende tiltak vil
det veere viktige virkemidler for en beaerekraftig tjenesteutvikling.

Sgmna kommune har de siste arene hatt en hgy dekningsgrad pa institusjonsplasser.
Sykehjemsplasser er det gverste tiltaket i omsorgstrappen, og er sveert ressurskrevende for
kommunen. Kommunestyret vedtok i desember 2020 nedjustering av antall institusjonsplasser fra 35
enerom til 27 enerom. Avd. Nordstua med 8 sengeplasser ble varen 21 gradvis tgmt for pasienter, og
vedtatt omdisponert til nye lokaler for hjemmebaserte tjenester i juni 21. Samlokalisering ved
sykehjemmet vil blant annet bidra til stgrre fleksibilitet, st@rre fagmiljg og bedre pasientforlgp
mellom hjemmebasert og institusjon. Samlokalisering ferdigstilles varen 2022.

Det ble hgsten 2020 startet et omstillingsprosjekt innen pleie- og omsorgstjenesten hvor det blant
annet ble sett pa tjenestetildeling, arbeids- og kompetanseflyt mellom institusjon og hjemmebasert
tjeneste, velferdsteknologi, brukermedvirkning, samt vurdere gkonomisk gevinst med tiltak som
settes i gang. Prosjektet ble ferdigstilt juni 2021.

Satsningsomrader
e Brukernes ressurser og medvirkning

Et viktig samfunnshensyn er at enkeltmennesket i utgangspunktet skal klare seg selv med minst mulig
offentlig bistand. Tjenesteytere ma ha fokus pa hvordan ressursene til den enkelte innbygger kan
mobiliseres. Brukermedvirkning og samarbeid med pargrende er viktige suksessfaktorer.

e Organisering og utvikling av tjenester

Tjenestetilbudet ma utvikles i takt med innbyggernes behov og ses i ssammenheng med
samhandlingsreformens intensjoner om fokus pa forebygging, tidlig innsats, rehabilitering og
helhetlige og koordinerte tjenester. Satsningen skal bidra til 8 unnga, eller & utsette mer
ressurskrevende tjenester.

e Kompetanse

Kompetanse kan defineres som kunnskaper, ferdigheter, evner og holdninger som gjgr den enkelte i
stand til 3 utfgre sine arbeidsoppgaver i trad med definerte malsettinger. Det er behov for a arbeide
kontinuerlig og systematisk med kompetanseheving av alle ansatte for 8 mgte dagens og fremtidens
behov i helse og omsorg.

e Helhetlig oversikt over tjenestetilbudet

For a kunne gjgre riktige prioriteringer av kommunens ressurser er kommunen avhengig av a ha en
helhetlig oversikt over tjenestetilbudet. Tilstrekkelig internkontroll og dokumentasjon er avgjgrende
for @ kunne gi forsvarlige helse, omsorgs- og velferdstjenester. En systematisk kvalitetsforbedring
innebarer ogsa a undersgke om tjenestene er hensiktsmessige sett med brukernes gyne.



Dagaktiviteter med brukere i tjenesten
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Oppfelging av vedtak

e PS43/21 - Omdisponering av areal Semna Omsorgssenter
Omdisponering av fristilt areal 1.etg. sykehjemsavdeling. Det etableres felles medisinrom for
hjemmetjenesten og sykehjem, og hjemmebaserte tjenester far nye lokaler og blir
samlokalisert ved sykehjem. Ferdigstilles 2022.

e PS73/21 - Temaplan for demens i Somna kommune 2022-2025
Demensplan er en temaplan for perioden 2022-2025, og skal belyse viktige endringer og
utfordringer innen demensomsorg og samtidig kommunisere hvilke mal og prioriteringer
kommunen setter for tjenestene. Malet er a sikre langsiktig og helhetlig planlegging av
lokalsamfunn og omgivelser, samt dimensjonering og kvalitetsutvikling av tjenester til et
gkende antall personer med demens og deres pargrende-



Tilsyn

Forvaltningsrevisjon - Medikamenthandtering
Revisjonen Midt-Norge SA gjennomfgrte denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Semna
kommunes kontrollutvalg i perioden mai 2020 til februar 2021. Revisjonen undersgkte hvorvidt Bo-
og oppfelgingstjenesten og hjemmesykepleien fglger faglige anbefalinger vedrgrende
medikamenthandtering. Forvaltningsrevisjonen peker i sin konklusjon pa enkelte svakheter og
forbedringsomrader:

¢ |kke godkjent stgrrelse pa hjemmesykepleiens medisinrom

e Sikring av renhold av dosetter og medisinrom

* Gjennomfgrer systematisk kontroll av beholdningen A- og B-preparat, samt gjennomfgrer

dobbeltkontroll ved opplegg i dosett.
e Sikrer at praksis for utlan av medikamenter ved akutte behov er i trad med regelverk

9.3.2 Helse
Enhet helse har ansvar for legekontor, skolehelsetjenesten, frisklivsentral, ungdomslos og
fysioterapitjenesten.

Legekontor
Sentrale oppgaver:

e Det drives i hovedsak pasientrettet arbeid

e |egevaktisamarbeid med Brgnngy kommune

® Lege ved pleie- og omsorgsavdelingene

e Lege ved helsestasjon

e Tverrfaglig samarbeid og teamarbeid med andre enheter
e Smittevern og smittesporing

e Beredskapsarbeid

e Veiledning av LIS 1 og ALIS, vikarer og studenter

Resultater

Beredskap og smittevern har hatt stort fokus i 2021 ogsa. Vi har arbeidet med interne og eksterne
smittevernrutiner, beredskapsplaner, risikovurderinger, bemanningsplaner og omorganiseringer.
Det er rapportert ukentlig til helsedirektoratet og fylkesmann gjennom hele aret.

Vi har drevet utstrakt PCR testing av pasienter daglig, vi har fatt disponere en arbeidsbrakke til
teststasjon slik at personell ikke matte sta ute, uten ly for veer og vind.
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Vi har utstyrt en smitteklinikk utenfor legekontorets lokaler, pa gamle politihuset, for 8 unnga a
smitte ansatte. Der arbeider vi i fullt smittevernutstyr. Vi bygget opp et lite lager i Semna med
smittevernutstyr. Vi har mottatt hurtigtester fra sentralt hold til selvtesting og delt ut til skoler,
barnehager og alle naerkontakter av smittet.

Vi har fortsatt med bruk av div digitale Igsninger for a fa til en sikker digital kommunikasjon med
pasientene. E-portalen via Norsk helsenett fungerer godt. Vi fatt nytt datautstyr pa alle kontor, men
vi har fremdeles store utfordringer ved strgmbrudd, og da det ikke er ngdaggregat til server, kopler
den ut etter kort tid.

Det blir tildelt turnuslege for var og hgst. Turnuslegen som skulle komme var og hgst -21 trakk seg og
vi ble uten turnuslege. Vi fikk allikevel en turnuslege som startet til oss i oktober. Det er
problematisk at det er mulighet for a trekke seg pa sa kort varsel, da vi da ikke klarer a rekruttere ny
turnuslege.

Vi fikk ansatt en ALIS- lege, lege i spesialisering som startet hos oss januar 2021. Denne legen eri et
utdanningsforlgp og skal ha veiledning internt og eksternt over flere ar. Det er ogsa en god del
palagte kurs som ma gjennomfgres.

Vi brukte en del vikarer i 2021, bade leger og stgttepersonell som fglge av stort arbeidspress i

perioder pa grunn av covid —19 og for a fa avviklet ferie.

All kursing og kompetanseheving har stort sett blitt avholdt som e-laering kurs og webinar.
Vi har delvis att utfgrt arskontroller pa utsatte grupper, men ikke hatt muligheter til 3 kalle inn.



Helsestasjon

Sentrale oppgaver:

e Helsestasjon 0-5 ar

e Skolehelsetjenesten med faste besgksdager pa begge skolene

e Koordinerer jordmortjenesten

® Vaksinasjon voksne

e Tverrfaglig samarbeid, bade innad i kommunen og med 2. linjetjenesten
e Foreldreveiledning

e Koordinerendeenhet barn og unge, ledende helsesykepleier er leder

Nok et a